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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Distribuicdo por PREVENQAO ao Excelentissimo Senhor
Ministro LUIZ FUX, Relator das ADIs n° 7.721, n° 7.723 e n° 7.749
(arts. 60, caput, 67, § 6°, 69, caput, e 77-B do RISTF), cujo objeto (Lei n°
14.790/2023 ¢ art. 29 da Lei n°® 13.756/2018) coincide com o do pedido
declaratorio de constitucionalidade cumulado nesta agao e ¢
diretamente atingido pela Medida Proviséria cuja inconstitucionalidade
aqui se pede.

REQUERIMENTO URGENTE - Pedido Cautelar para
Suspensao dos Efeitos da Medida Provisoria 1.394

ASSOCIACAO NACIONAL DE JOGOS E LOTERIAS (“ANJL”), associacio
privada, inscrita no CNPJ sob o n° 48.172.778/0001-04, com sede em SHIS, QL 20, CJ 1,
Casa 17, sala 4, CEP n° 71650-115, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
por seus respectivos advogados (doc. 01), com fundamento nos arts. 102, I, “a”, e 103, IX,

da Constitui¢ao Federal e na Lei n° 9.868/1999, propor a presente

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Cumulada com Pedido Declaratorio de Constitucionalidade
e com Pedido de Medida Cautelar,

o que faz para que se declare a manifesta e incontornavel inconstitucionalidade da Medida
Provisoria n°® 1.394, publicada no Diario Oficial da Unido, edi¢ao extra, de 25 de setembro
de 20206, que, em sintese, “proibe a exploragao, a oferta, a intermediacao e a publicidade de loterias de
aposta de quota fixa’, extingue as autorizagoes vigentes e revoga o Capitulo V da Lei n°

13.756/2018 e a quase totalidade da Lei n°® 14.790/2023 (doc. 04), e para que se declare a
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constitucionalidade do Capitulo V da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e da

Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, pelas razoes a seguir expostas.

I. DO CONTEXTO NORMATIVO E FATICO:

1. A presente acdo cumula pedidos de declaragio de inconstitucionalidade e de
constitucionalidade. De um lado, postula-se a declaragdao de inconstitucionalidade da Medida
Proviséria n® 1.394/2026, editada pelo Presidente da Republica para proibir, em todo o
territorio nacional, a explora¢ado da modalidade lotérica de apostas de quota fixa, atividade
instituida pela Lei n° 13.756/2018, disciplinada pela Lei n® 14.790/2023 e explorada, desde
1? de janeiro de 2025, por agentes privados autorizados pela Unido mediante contraprestacao
de outorga de R$ 30 milhdes e prazo de exploragao de cinco anos. De outro, pretende-se a
declaragao de constitucionalidade do Capitulo V da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, e da Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, como consequéncia légica da

declaracao de inconstitucionalidade da Medida Proviséria supracitada.

I.1. Sintese da Demanda:

2. Em sintese, a Medida Provisoéria (1) extingue em 30 (trinta) dias todas as autorizagoes
federais e estaduais, sem devolugao proporcional da outorga e sem indenizagao; (2) determina
o desligamento das plataformas em 10 (dez) dias; (3) declara “sew efeito” as apostas em curso;
(4) interdita o sistema de pagamentos; (5) proibe toda publicidade e patrocinio; (6) institui o
perdimento administrativo de ativos financeiros, o que “#do dependeri de processo judicial prévio”;
e (7) preserva, expressamente, “as demais modalidades lotéricas”, isto ¢, aquelas que o priprio Estado
explora. Nao regula a atividade. Suprime-a, antes que o Congresso Nacional possa deliberar

sobre a medida, com efeitos definitivos e potencialmente irreversiveis.

3. No plano formal, a Medida Proviséria foi editada sem o pressuposto constitucional
de urgéncia, conforme art. 62, caput, como demonstram os atos do proprio Poder Executivo

nos meses que a antecederam, invade matérias que a Constituicdo Federal expressamente
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subtrai do escopo da Medida Provisoria, conforme art. 62, § 1°, I, “b”, e II, da Constitui¢ao

da Republica, e foi editada sem a estimativa de impacto or¢amentario e financeiro exigida
pelo art. 113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT). Ainda, invade a
competéncia administrativa dos Estados-membros, consoante ADPF n°® 493 e arts. 22, XX,
e 25, §1°, da Constituicio Federal. Ademais, a reten¢do das outorgas pagas configura
verdadeiro sequestro (confisco) de ativo financeiro, matéria vedada ao instrumento de

medida provisoria pelo artigo 62, § 1°, inciso 11, da Constituigao.

4. No plano material, viola a seguranca juridica e a prote¢ao da confianca legitima, forte
nos arts. 1° e 5% caput; o principio da proporcionalidade, a livre iniciativa e a livre
concorréncia, fundados nos arts. 1°, IV, 170 e 173, § 4°; o valor social do trabalho, consoante
arts. 1°, IV, e 170, VIII; a defesa do consumidor, conforme arts. 5°, XXXII, e 170, V; e o

pacto federativo, previsto nos arts. 1°, 18 e 25 — todos da Constitui¢ao Federal.

5. A seguir, a ANJL cumula, com o pedido de inconstitucionalidade da Medida
Proviséria n® 1.394/2026, o pedido de declara¢io de constitucionalidade das leis cuja eficacia

ela suspende, ou seja, as Leis n° 13.756/2018 e 14.790/2023.

0. Faz isso por trés razdes: (a) porque a cumulagao é processualmente admitida por
este col. Supremo Tribunal Federal, conforme se colhe exemplificativamente de precedente
plenario firmado na ADI 5.316 MC/DF, Rel. Min. Luiz Fux; (b) porque a controvérsia
judicial relevante sobre essas leis ¢ notdria e esta instaurada perante o préprio Tribunal (ADIs
7.721,7.723 € 7.749); e (c) porque a validade da Medida Proviséria e a validade das Leis
que ela pretende revogar sido faces de um unico juizo, que decorre do carditer diiplice

das agbes de controle concentrado’ e que nio pode ser cindido.

7. A acao tem, assim, dois objetivos indissociaveis: suspender, desde logo ,0s efeitos da

Medida Provisoria para, ao final, declarar a sua inconstitucionalidade; e, a0 mesmo tempo,

! MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Saraiva: Brasilia, 2018. ps. 1299 a
1340.
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declarar a constitucionalidade das Leis n° 13.756/2018 e n°® 14.790/2023, cuja eficicia a MP

suspende.

8. O cronograma da Medida Proviséria recomenda que a cautelar seja apreciada com a
maxima urgéncia possivel, idealmente antes de 5 de outubro de 2026, data em que as
plataformas devem ser desligadas, sob pena de bloqueio, ou a0 menos antes de 25 de
outubro de 2026, data da extingao das autorizagdes. Ambas as datas antecedem qualquer
deliberagdo possivel do Congresso Nacional sobre a medida, e os danos que se consumarem

até la serio irreversiveis e, em larga medida, suportados pela prépria Unido.

I.2 Da Medida Provisé6ria impugnada

9. Em 25 de setembro de 20206, sexta-feira, em edicio extra do Diario Oficial da Unido,
foi publicada a Medida Proviséria n® 1.394/2026, assinada pelo Presidente da Republica e
pelos Ministros da Fazenda e da Justica e Seguranga Publica, com vigéncia imediata® (integra

anexada, doc. 04). Ela assume a seguinte estrutura:

Capitulo I. Proibigéo (arts. 1° a 3°). Proibe, no territério nacional, “a exploragdo,
a oferta, a intermediagao e a publicidade de loterias de aposta de quota fixa, em meio fisico on
virtual’, inclusive por agente sediado no exterior (art. 1°), abrangendo apostas
sobre eventos reais e virtuais (§ 1°), e ressalva que a proibicio “ndo se aplica as
demais modalidades lotéricas autorizadas por le” (§ 2°). Aplica-se aos Estados e ao
Distrito Federal, cujas concessdes, permissdes e autorizagdes sdo extintas no
mesmo prazo (art. 2°, caput e § 1°).

Capitulo II. Extingao das autorizagées (arts. 4° a 6°). As autoriza¢oes “serdo
extintas ao término do prazo de trinta dias” da publicacio (art. 4°). A extin¢do “decorre
de motivo de interesse priblico e ndo confere ao agente operador de apostas direito a devolugio,
total ou parcial, da contraprestagio de ontorga recolbida |...], nem a indenizagao pelo Poder
Priiblico” (paragrafo tnico). Vedam-se novas autorizagoes, e os pedidos ainda nao

decididos ficam prejudicados (art. 6° e paragrafo tnico).

2Disporn'vel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.394-de-25-de-setembro-de-2026-
734808521; texto consolidado em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2026/Mpv/mpv1394.htm.



https://www.in.gov.br/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.394-de-25-de-setembro-de-2026-734808521
https://www.in.gov.br/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.394-de-25-de-setembro-de-2026-734808521
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/Mpv/mpv1394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/Mpv/mpv1394.htm
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Capitulo III. Transicdo (arts. 7° a 13). Em dez dias, os operadores devem

indisponibilizar sitios e aplicagGes, “sob pena de blogueio” (art. 7°). Desde a
publicacio, é vedado o ingresso de novos recursos nas contas transacionais (§
1°), e as apostas em aberto cujo resultado ndo se apure no prazo “serdo consideradas
sem efeite”, com restituicao integral dos valores apostados (§ 2°). Nos dois dias
seguintes ao desligamento, os operadores devem assegurar a liquidez necessaria
a restituicdo e entregar as instituicbes de pagamento e a SPA a relacdo
individualizada de todos os apostadotes, sob multa diaria de R$ 200.000,00 (art.
8°). As institui¢Oes financeiras restituem os saldos em sete dias, contados do
recebimento dessa relacdo, e remetem os valores ndo restituidos a conta na Caixa
Econémica Federal (art. 9°). Permanecem todas as obrigagdes regulatorias,
tributdrias e pecuniarias, inclusive as destinag¢oes legais das receitas, a guarda de
dados por cinco anos e a transmissdo ao Sigap (arts. 10 e 11), mantém-se as
sangdes do art. 41 da Lei n® 14.790/2023 (art. 12), e os processos sancionadores
ficam suspensos e serdo arquivados se o operador cumptir “fempestivamente”’ a
transicao (art. 13).

Capitulo IV. Instrumentos de efetividade (arts. 14 a 23). Interdita as
institui¢oes financeiras, de pagamento e arranjos, inclusive Pix, o processamento
de transacoes destinadas a apostas, ressalvadas as necessarias ao encerramento e
a restituicao, “conforme regulamento do Banco Central do Brasil’ (arts. 14 e 15). Proibe
toda comunicagio, publicidade, propaganda, marketing e patrocinio, com
retirada de material e sinais de patrocinio em dez dias (art. 16), e qualifica a
infracdo como “publicidade abusiva” do art. 37, § 2°, do CDC, “sem prejuizo da
responsabilidade civil e penal” (art. 18), com o que atrai o tipo penal do art. 67 do
mesmo Cédigo. Impde a provedores de aplicacdes dever de cuidado, com multas
de até 10% do faturamento e suspensdo de atividades (arts. 19 a 22). Prevé o
bloqueio de sitios, a requerimento dos Ministérios da Fazenda e da Justica e

Seguranca Publica, com execucio pela Anatel e pelo CGLbr (art. 23).

Capitulo V. Disposigdes finais (arts. 24 a 30). Institui comité interinstitucional
coordenado pela Casa Civil, com competéncias, composi¢io e funcionamento
remetidos a regulamento (art. 24), manda os Estados adotarem as medidas de
cumprimento (art. 20), altera o art. 21-A da Lei n® 14.790/2023 para dispor que
o perdimento dos valores bloqueados “serd declarado em processo administrative, nos
termos estabelecidos em regulamento, assegurados os principios do contraditirio ¢ da ampla
defesa, e nao dependerd de processo judicial prévio”, com destinagdo ao Fundo Nacional
de Seguranca Publica (art. 28, §§ 2°-A e 3°) e revoga o Capitulo V da Lei n°
13.756/2018, os arts. 1°a 21,22 a 24,25 2 40, 43 2 48 ¢ 54 da Lei n° 14.790/2023
e o art. 68 da Lei n® 15.421/2026, ressalvando que as normas revogadas
“permanecerdo aplicaveis aos fatos ocorridos durante a vigéncia das autorizacies |...] e ao
cumprimento das obrigagoes previstas nos Capitulos 11 e 111 desta Medida Proviséria” (art. 29
e paragrafo Gnico).
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10. O que a Medida Proviséria chama de transicao ¢, a rigor, um cronograma abusivo

de desligamento, contado em dias corridos:

Data Evento Dispositivo
‘25/09/2'026~ Veda.gﬁo ) de noxios depc’)'sittos; vedagio de novas Atts. 6°,7°,§ 1°, ¢ 16
(dia da publicacdo) | autorizaces; vedacdo de publicidade
Desligamento de sitios e aplicativos, sob pena de bloqueio;
05/10/2026 B . . Atts. 7°, caput e § 2°, ¢
O apostas em aberto “sew efeito”; retitada de toda publicidade e .
(10° dia) . . 16, § 2
sinais de patrocinio
07/10/2026 Relacio individualizada de apostadores e comprovacio de Art, 8°
rt.
(12° dia) liquidez, sob multa diaria de R$ 200 mil
14/10/2026 Restituicido bancaria dos saldos; valores nio restituidos Art. 9°
ft.
(19° dia) remetidos a Caixa
25/10/2026 Extincio das autorizacdes federais e estaduais, sem
. - Arts. 2°,§1°, e 4°
(30° dia) devolucio da outorga
11. A descricdo do ato ja revela a singularidade do caso. Nao se trata de medida

provisoria que ajusta, restringe ou condiciona uma atividade regulada. Tem-se um ato do
Poder Executivo que extingue, por inteiro e em dias, um mercado que o Congresso
Nacional criou por lei, a pedido do préoprio Executivo. Mercado esse que a Unido

instituiu por meio de autorizagdes onerosas a termo, desde 1° de janeiro de 2025.

12. Além disso, a Medida Proviséria é eivada de inconstitucionalidades e omissoes
graves. Dentre elas, o fato de nao conter uma tnica regra de descomissionamento: nada sobre
o encerramento dos contratos de trabalho, nada sobre os contratos de patrocinio e de
fornecimento em curso, nada sobre a comunicacio ordenada aos consumidores. Sua
mensagem cabe em poucas palavras: o mercado regulado, que opera desde janeiro de 2025
sob autorizag¢oes de cinco anos, deve cessar em dez dias e desaparecer em trinta. Isso antes
de qualquer palavra do Congresso Nacional e sem que as empresas — que se habilitaram,
pagaram a outorga ¢ obtiveram a autorizacio — tenham direito algum, nem mesmo a
devolugao proporcional da outorga correspondente ao prazo que nao usufruirdo, descartada

qualquer indenizacao pelo Poder Publico.

1.3 Do contexto normativo das Leis n° 13.756/2018 e n° 14.790/2023
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13. A compreensao do caso exige a cronologia de alguns atos estatais que precederam a

Medida Provisoria, evidenciando que a norma esta maculada tanto pelo vicio formal de

auséncia de urgéncia, quanto pela violagao material a seguranca juridica e confianca legitima.

14. Em 2023, o Governo Federal anunciou que regularia o mercado de apostas de quota
fixa, em alinhamento as melhores praticas internacionais. Com esse proposito, o Poder
Executivo editou a MPV n° 1.182/2023 e propds o PL n°® 3.626/2023. Durante a tramitacio,
o Governo publicou a Portaria MF n°® 1.330, que criou uma lista de interessados em
licengas brasileiras para explorar o mercado de apostas, e anunciou a regulagdao para o

mercado internacional.

15. Durante o processo legislativo, o Governo Federal, por meio da Mensagem (MSC)
n°® 357/2023,” solicitou a tramita¢do em regime de urgéncia constitucional, com fundamento
no art. 64, §1°, da Constituicao. Ou seja, caracterizou a regulamenta¢ao do setor como uma
matéria relevante e de inadiavel interesse nacional. A Exposi¢io de Motivos do Marco

Regulatério defendia expressamente a regulamentagio, conforme se detalhara adiante®.

16. Nao s6. Parte relevante dos parlamentares apresentou propostas de emenda
legislativa para (i) nao autorizar os jogos online como cassinos, a exemplo da Emenda n® 139
no Senado Federal) e 2), (ii) proibir apostas pelos mais vulneraveis, como beneficiarios do
BPC, inadimplentes e inscritos no CadUnico (Destaque de Bancada n° 3, da Camara dos
Deputados). O Governo, contudo, orientou a sua bancada a rejeitar todas as propostas que,

hoje, apresentam como urgentes.

? BRASIL. Poder Executivo. Mensagem n° 357, de 2023: solicitagio de urgéncia para o Projeto de Lei n°

3.620, de 2023. Brasilia, DF, 25 jul. 2023. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2374401. Acesso em: 27 set.
2026.

* BRASIL. Ministério da Fazenda; Ministério do Esporte. Exposigdo de motivos da Medida Proviséria n®
1.182, de 24 de julho de 2023 (EMI n° 00095/2023 MF MEsp). Brasilia, DF, 15 jul. 2023. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.bt/legin /fed /medpro /2023 /medidaprovisoria-1182-24-julho-2023-794462-
exposicaodemotivos-169105-pe.html. Acesso em: 27 set. 2026.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2302413&filename=MSC+357/2023
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2302413&filename=MSC+357/2023
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2374401&utm_source=chatgpt.com
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2023/medidaprovisoria-1182-24-julho-2023-794462-exposicaodemotivos-169105-pe.html?utm_source=chatgpt.com
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2023/medidaprovisoria-1182-24-julho-2023-794462-exposicaodemotivos-169105-pe.html?utm_source=chatgpt.com
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17. A Lei n° 14.790/ aprovada, sancionada e publicada em 29 de dezembro de 2023.

Com base nela, o Decreto n® 11.907 de 31 de janeiro de 2024 cria a Secretaria de Prémios e
Apostas no Ministério da Fazenda (SPA/MF). A SPA, em colabora¢io com os Ministérios
da Saide, do Esporte e da Justica e Seguranca Publica, com o Banco Central do Brasil
(BACEN) e com a Agéncia Nacional de Telecomunica¢oes (Anatel) cria, desenvolve e
publica o ordenamento regulatério aplicado ao setor. Dentre ele, a Portaria SPA/MF n°
827/2024, que prevé e oportuniza os processos de autorizagdes para exploracao de apostas

de quota fixa.

18. Entre 1° de janeiro de 2025 e 23 de marco de 2026, os processos de autorizagao
representaram o pagamento de R$2,55 bilhdes correspondentes a 85 outorgas, sob a
titularidade de 83 empresas. As normas foram aperfeigoadas entre 2025 e 2026, de modo
que se contabilizam 46 diferentes atos normativos publicados. A aplicacio desse marco
regulatorio, por sua vez, ensejou a conducao de 56 processos sancionadores pela Secretaria

de Prémios e Apostas. Nao hé davidas de que a regulagio teve impactos positivos.’

19. O Estado brasileiro, nos udltimos 3 (trés) anos, dedicou recursos financeiros e
humanos para regular esse setor economico, admitiu e regulou empresas nacionais e
internacionais de apostas, concedendo e cobrando por outorgas de autorizacao, de forma
contraditéria e inconstitucional, o Governo Federal faz o Estado brasileiro romper com a

propria palavra, como ilustra a cronologia a seguir:

Data Ato Conteudo

Cria a modalidade lotérica de aposta de quota fixa
12/12/2018 Art. 29 da Lei n® 13.756 “sob a forma de servico pitblico”, com autorizacdo
onerosa, “exclusivamente em ambiente concorrencial’

Mensagem n° 357 (P n° O Presidente da Republica leva o marco regulatério

24/07/202
/07/2023 3.626/2023)

ao Congresso Nacional com pedido de urgéncia
constitucional (art. 64, § 1°)

> Reconhece-se que o pouco tempo de existéncia do setor regulado e o mercado ilegal pujante inviabilizaram a
superacdo de todas as externalidades negativas da atividade. Vale estabelecer que, pelas dltimas estatisticas, o
mercado regulado canalizou apenas 60% do volume de mercado. Vide LCA CONSULTORIA
ECONOMICA. Fora do radar 2.0: dimensionamento e combate do mercado ilegal de apostas no Brasil.
Sio Paulo: LCA Consultoria Econémica, ago. 2026. Disponivel em: https://ibjr.org.br/wp-
content/uploads/2026/08/LCA IBJR Mercado ilegal 20260807.pdf. Acesso em: 27 set. 2026.



https://ibjr.org.br/wp-content/uploads/2026/08/LCA_IBJR_Mercado_ilegal_20260807.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://ibjr.org.br/wp-content/uploads/2026/08/LCA_IBJR_Mercado_ilegal_20260807.pdf?utm_source=chatgpt.com
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Data

Ato

Conteudo

set.—dez./2023

Votacdes do PL n® 3.626/2023

A Camara rejeita, por 342 a 82, emenda que exclufa
beneficiarios de programas sociais, com orientagio
“nio0” do Governo, isto é, contraria a restri¢cido; o
Senado suprime os jogos on-line; a Cdmara os
restabelece por 261 a 120, também com orientacio
do Governo

29/12/2023

Lei n® 14.790

Autorizag¢ao por cinco anos (art. 5°, III); outorga de
até R$ 30 milhGes (art. 12); revisio sé por processo
com contraditério (art. 5°, § 2°); prazo minimo de
seis meses de adequacio (art. 9°, p.u.)

21/05/2024

Portaria SPA/MF n° 827

Regula os processos de autorizagdo com outorga de
R$ 30 milhées por cinco anos (art. 5°, I); revogacio
s6 por fato superveniente comprovado (art. 21, II);
petiodo de adequacio até 31/12/2024 (art. 24)

01/01/2025

Inicio do mercado autorizado

Publicagdo das Portarias de autorizacio, ap0s
processos de andlise com média de 7 meses, no qual
a Administra¢do verificou o atendimento, por cada
requerente, de requisitos

juridicos, societatios,

fiscais, econOmico-financeiros, técnicos e de

integridade.

30/09/2025

Portaria SPA/MF n° 2.217 e IN
n° 22 (IN n° 24, out./2025)

Cumprimento da cautelar do STF: bloqueio de
beneficiarios de programas sociais, com 30 + 45 dias

de implementagio, prorrogados por mais 30

24/03/2026

Lein® 15.358

Marco legal do combate ao crime organizado: insere
na Lei n° 14.790/2023 o art. 21-A (bloqueio de
contas e de transacbes de operadores ndo
autorizados) e os arts. 24-A a 24-C (prevengio de
fraudes e diligéncia reforcada no sistema de
pagamentos), reforcando a repressio ao mercado

ilegal dentro do regime

15/04/2026

PLDO 2027, Anexos IV.2e V

A Unido arrola a LC n° 224/2025 (destinacdes das
apostas) entre as medidas “necessarias” a meta fiscal
de 2027 e as 86 autorizacoes entre as “concessdes de
servico publico vigentes”, com vencimento em cinco

anos

01/06/2026

Lei n® 15.421, art. 68

Autoriza apostas de quota fixa pelos parceiros da
FIFA na Copa do Mundo Feminina de 2027

30/07/2026

Lei n® 15.480 (conversao da MP
n° 1.348/2026)

Vincula percentual crescente da atrecadacdo das
Fundo
Operacionalizacdio das Atividades-fim da Policia

apostas a0 para  Aparelhamento e
Federal (Funapol), com urgéncia invocada pelo

Executivo

31/08/2026

PLOA 2027 (PLN n° 24/20206)

O Executivo projeta para 2027 as receitas das
apostas de quota fixa

10/09/2026

Portaria SPA/MF n° 2.750

Novo reforco do combate ao mercado ilegal

25/09/2026

Medida Proviséria n® 1.394

Desligamento do mercado regulado em dez dias;

extingao das autoriza¢des em trinta
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20. Cada linha dessa tabela — com excegdo da ultima — revela um ato do Estado que

pressupde a continuidade do regime de autorizagdo. Se, em junho, julho e agosto, o mercado
de apostas de quota fixa foi tratado com regularidade, ndo sucedeu nenhum fato novo que,
em setembro de 2026 e menos de 30 dias ap6s a sua consideragao para fins de composicao
do Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2027, tornasse urgente, tampouco plausivel, a sua

total extincao.

II. DISTRIBUICAO POR PREVENCAO (ARTS. 66, CAPUT, 67, § 6°, 69, CAPUT,
E 77-B DO RISTF)

21. O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal determina a “distribuigao por

prevengiao quando haja coincidéncia total on parcial de objetos” entre agoes de controle concentrado,

conforme leitura do art. 77-B, e que os processos conexos sejam distribuidos a0 mesmo
Relator, pois “a distribuicdo da agio on do recurso gera prevengao para todos os processos a eles vinculados

por conexao ou continéncia”, forte no art. 69, caput, do RISTF.

22. A ADI 7.721/DF, proposta pela Confederagio Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo, e a ADI 7.723/DF, proposta pelo Partido Solidariedade, impugnam a
integralidade da Lei n°® 14.790/2023. A ADI n° 7.749, ajuizada pelo Procurador-Geral da
Republica, impugna a Lei n° 14.790/2023 (ressalvados poucos dispositivos alheios as apostas
de quota fixa, como os relativos ao fantasy sport), os arts. 29 a 33 e expressoes dos §§ 1° e
8° do art. 35-A da Lei n° 13.756/2018, com pedido de “retorno a vigéncia da legislagio que torna

ilicita a atividade”.

23. As trés tramitam sob a relatoria do Ministro Luiz Fux, que as recebeu por prevengao
a ADI n° 7.640, proposta por Governadores contra os paragrafos do art. 35-A da Lei n°
13.756/2018, na redacio da Lei n® 14.790/2023°. A ADI 7.640 tinha por objeto apenas o §

6 STF, ADI 7.721 MC-Ref, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 18/11/2024 (Sessio Virtual Extraordinaria
de 14.11.2024), DJe 05/12/2024. Relatotio: “(i) ADI 7.721, ajuizada pela Confederacio Nacional do Comércio
de Bens, Servicos e Turismo (CNC) em 24.09.2024, a mim distribuida na mesma data, por prevencio a ADI
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2° ¢ a expressio “publicidade” do § 4° do art. 35-A da Lei n°® 13.756/2018, na reda¢do dada

pela Lei n° 14.790/2023. A Presidéncia deste Tribunal reconheceu, portanto, coincidéncia
parcial de objetos entre uma agao dirigida a dois paragrafos de um artigo (ADI n° 7.640) e

duas agdes dirigidas a integralidade da lei que os inseriu (ADIs n° 7.721 e 7.723).

24. Se aquele caso bastou para firmar a preven¢iao, com maior razao, a prevengao se
afirma na relacido entre essa mesma Lei n°® 14.790/2023 e a medida proviséria que lhe
suspende a eficacia por inteiro. E, quanto ao pedido declaratério aqui cumulado, o objeto é

exatamente o das trés acdes em curso.

25. A coincidéncia de objetos ¢, quanto ao pedido declaratorio, literal: as normas cuja
constitucionalidade se pede que seja declarada sao exatamente as normas impugnadas nas
ADIs 7.721, 7.723 e 7.749. E ¢, quanto ao pedido de inconstitucionalidade, inequivoca: a
Medida Proviséria n® 1.394/2026 e a Lei n® 14.790/2023 nido apenas versam sobtre 0 mesmo

tema. Elas disputam a eficacia de um unico regime juridico.

26. Na2ao ha como declarar a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da Medida
Provisoria sem definir o que ela faz com a lei sobre a qual incide, e nao ha como julgar a ADI

acerca da lei sem saber se, e por quanto tempo, a medida provisoria lhe suspende a eficacia.

27. A coincidéncia se torna ainda mais evidente no cenario de conversao: se a Medida
Provisoéria for convertida em lei, o resultado sera um diploma que revoga os dispositivos
impugnados nas trés agoes, esvaziando-as. Mais do que isso, o objeto desta a¢do passara a
set, por aditamento, a lei de conversio venha a alterar a MP n°® 1.394/2026. A prevencio
regimental existe precisamente para evitar que, nesse momento, 6rgaos jurisdicionais

distintos examinem textos que se sobrepoem.

28. A conexao ¢ evidente. Por fim, a instrucao realizada naquelas acdes — incluindo uma

audiéncia publica com dezenas de expositores e o recebimento de manifestagoes de amici

7.640; e (i) ADI 7.723, ajuizada pelo Partido Solidariedade em 28.09.2024, a mim distribuida em 30.09.2024,
também por preven¢ao a ADI 7.640.”

11
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curiae a0 longo de dois anos — reuniu um acervo sobre o setor que nao existe em nenhum

outro processo.

29. Nesse contexto, uma apreciagao da Medida Provisoria por relatoria diversa julgaria a
proibi¢ao sem o conjunto de evidéncias que a propria Suprema Corte reuniu sobre a
atividade proibida. O julgamento das a¢des em curso que ignorasse a Medida Provisoria
decidiria sobre a constitucionalidade de uma lei cuja eficacia esta suspensa por ato que outra

relatoria examina. O risco de decisdes contraditorias é, portanto, concreto.

30. Por todo esse conjunto de razdes, a ANJL requer a distribui¢do por preven¢ao ao

Ministro Luiz Fux e o julgamento conjunto.

III. CABIMENTO DA ACAO DIRETA E DA CUMULACAO DO PEDIDO
DECLARATORIO DE CONSTITUCIONALIDADE

III.1. O cabimento da agao direta contra a Medida Proviséria

31. A medida proviséria é ato normativo primario, com forga de lei, e submete-se ao
controle abstrato de constitucionalidade tanto quanto aos pressupostos de sua edi¢ao quanto
ao seu conteudo. O Supremo Tribunal Federal assentou, desde a ADI n° 2.213 MC/DF,
Rel. Min. Celso de Mello, que “os pressupostos da urgéncia e da relevincia, embora
conceitos juridicos relativamente indeterminados e fluidos, mesmo expondo-se, inicialmente, a avaliacao
discriciondria do Presidente da Repriblica, estdo sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao
controle do Poder Judiciirio, porque compéem a prépria estrutura constitucional que
disciplina as medidas provisorias, qualificando-se como requisitos legitimadores e
juridicamente condicionantes do exercicio, pelo Chefe do Poder Executivo, da competéncia

normativa primaria que lhe foi outorgada, extraordinariamente, pela Constituigio da Repitblica™.

32, A partir de entdo, a Suprema Corte exerceu esse controle sempre que a auséncia do
pressuposto se mostrou evidente. Suspendeu a abertura de créditos extraordinarios para

despesas desprovidas de imprevisibilidade (ADI n°® 4.048 MC/DF e ADI n® 4.049 MC/DF),
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suspendeu a dispensa de publicacio de avisos de licitagao editada sem transi¢ao quando a

matéria ja tramitava em regime de urgéncia (ADI n° 6.229 MC/DF), invalidou a reducio de
unidades de conservagao por medida proviséria, mesmo depois de convertida em lei (ADI
n° 4.717/DF), e sustou o adiamento, por medida provisotia, de leis cujos vetos o Congresso

Nacional derrubara (ADI n° 7.232 MC-Ref/DF).

33. O parametro de controle, ademais, ¢ integralmente constitucional. A ANJL nao pede
a este Tribunal que reavalie a conveniéncia da politica publica de apostas — tarefa que
compete ao Congresso Nacional ¢ que o Parlamento exerceu em 2018 e em 2023. Pede,
contudo, que se verifique se o Presidente da Republica podia, por uma medida proviséria
formal e materialmente inconstitucional, sem urgéncia demonstrada, sem regime de transi¢ao
e sem fundamento constitucional que autorize a supressao de atividade licita, desfazer aquilo

que o Congresso Nacional deliberou.

III.2. A admissibilidade da cumulagido de pedidos de ADI e de ADC (ADI 5.316
MC/DF)

34. A ANJL cumula, nesta mesma agao, o pedido de declaracao de inconstitucionalidade
da Medida Proviséria com o pedido de declaragao de constitucionalidade do art. 29 e do
Capitulo V da Lei n® 13.756/2018 e da Lei n° 14.790/2023, dispositivos cuja eficicia a

Medida Proviséria expressamente suspende, conforme art. 29 da MPV atacada.

35. Essa cumulagao ¢ expressamente admitida pelo Supremo Tribunal Federal, como se
colhe exemplificativamente do julgamento da ADI 5.316 MC/DF, Rel. Min. Luiz Fux, DJe
de 06/08/2015, no qual se assentou que “a cumulagio simples de pedidos tipicos de
ADI e de ADC é processualmente cabivel em uma iunica demanda de controle
concentrado de constitucionalidade, desde que satisfeitos os requisitos previstos na

legislagdo processual civil (CPC, art. 292).

7 ADI 4.048 MC, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 14/05/2008; ADI 4.049 MC, Rel. Min. Ayres
Britto, Tribunal Pleno, j. 05/11/2008; ADI 4.717, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j. 05/04/2018,
DJe 15/02/2019; ADI 6.229 MC, Rel. Min. Gilmar Mendes, decisio monocratica, j. 18/10/2019; ADI 7.232
MC-Ref, Rel. Min. Carmen Lucia, Ttribunal Pleno, j. 09/11/2022.
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36. Nao ha, pois, qualquer ébice para a cumulagao dos pedidos, desde que atendidos os

requisitos gerais — quais sejam a compatibilidade entre eles, a competéncia do mesmo juizo
e aadequacio do procedimento, nos termos do art. 327, § 1°, do CPC/2015 — e os requisitos
especificos da acao declaratoria, notadamente a demonstragdo de controvérsia judicial

relevante (art. 14, 111, da Lei n° 9.868/1999).

37. O fundamento, portanto, é a racionalidade do processo objetivo: o carater duplice
das acoes de controle (art. 24 da Lei n° 9.868/1999), a instrumentalidade das formas ¢ a

inutilidade de exigir duas agdes para um tnico complexo normativo.

38. No caso, os requisitos estao presentes. Os pedidos sdo compativeis, pois a
inconstitucionalidade da norma que suspende e a constitucionalidade das normas suspensas
sao faces do mesmo juizo; a competéncia é a mesma, por leitura do art. 102, I, “a”, da CF/88,;
e o procedimento é o mesmo, forte na Lei n° 9.868/1999, arts. 3° a 12 ¢ 13 a 21, com

legitimados idénticos.

IT1.3. A controvérsia judicial relevante (art. 14, ITI, da Lei n° 9.868/1999)

39. A controvérsia judicial relevante sobre o Capitulo V da Lei n°® 13.756/2018 e Lei n°
14.790/2023 caractetiza-se pelo estigio avancado e forma da sua discussio em processos
concentrados de constitucionalidade no Egrégio Supremo Tribunal Federal. As ADIs n°s
7721, 7723 e 7749 discutem a constitucionalidade dessas normas, controvérsia relevante que
¢ acentuada em razao de liminar, referendada pelo plenario, no ambito das duas primeiras. A
controvérsia nao se configura pela simples existéencia de ADI, mas pela qualidade e

intensidade dos processos de controle abstrato em discussao.

40. Destarte, o conjunto dos debates sobre a constitucionalidade das normas na forma
descrita acima, mesmo na Suprema Corte, configura controvérsia judicial relevante. Além
disso, isso ocorre porque a unica forma da Associagdo, competente para tanto, participar do

debate como autora, defender plenamente as normas atacadas e usufruir do legitimo
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ferramental processual que apenas a autoria outorga é pelo manejo da ADC. Nao se trata de

pragmatismo, mas de concretizagao plena da sociedade aberta de intérpretes da Constituicao.

41. A titulo ilustrativo, ressalta-se que ja ha a¢Ges em curso em torno da Medida
Proviséria n° 1.394/2026, com pedidos de inconstitucionalidade das normas aqui em
discussio. Cita-se, por exemplo, a A¢ao Popular n° 1109428-06.2026.4.01.3400 e a Agao
Ordinaria Civel n°® 1109459-26.2026.4.01.3400, ambas com pedidos de inconstitucionalidade
incidental da Medida Provisdria n® 1.394/2026.

42. Nesse cenario, entende-se presente a controvérsia judicial relevante para fins do

pedido de declara¢io de constitucionalidade das Leis n° 13.756/2018 e n°® 14.790/2023.

III1.4. O objeto do pedido declaratério subsiste: a medida proviséria suspende, nao

revoga

43. Conquanto as leis objeto do pedido declaratério estejam indicadas como revogadas
pelo art. 29 da Medida Proviséria n® 1.394/2026, hi uma sutileza que integra a esséncia das
medidas provisorias: embora tenham forga de lei, ndo possuem a definitividade da lei, pois
sua vigéncia ¢ limitada no tempo e condicionada a deliberacio do Congresso Nacional (art.

62, caput e §§ 3°,7°,11 e 12, da CF/88).

4 Por isso, esse col. Supremo Tribunal Federal tem o entendimento sélido de que a
“medida provisoria ndo revoga lei anterior, mas apenas suspende seus efeitos no
ordenamento juridico, em face do seu cardter transitorio e precario. (ADI 5.709/DF,
Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 28/06/2019). As Leis n® 13.756/2018 e n° 14.790/2023
permanecem, pois, no ordenamento juridico, com a eficacia suspensa por prazo certo. Tanto
¢ assim que, no estagio atual, as ADIs 7.721/DF, 7.723/DF e 7.749/DF nao foram nem

podem ser julgadas prejudicadas.

45. O pedido declaratério tem, portanto, objeto atual e utilidade propria. A declaracao

de constitucionalidade das leis suspensas, com eficacia erga ommnes e efeito vinculante (art. 102,
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§ 2°, da CF/88), afirmara, perante a Administracdo e os demais 6rgios do Poder Judiciério,

a validade do regime que a Medida Provisoéria pretende desfazer e definira, desde logo, o

regime que vigorara em caso de eventual cessagao da suspensao.

IV. LEGITIMIDADE ATIVA E PERTINENCIA TEMATICA

46. O art. 103, IX, da Constituicao Federal, e o art. 2°, IX, da Lei n® 9.868/1999,
legitimam as entidades de classe de ambito nacional a propor a a¢ao direta de
inconstitucionalidade e, desde 2 Emenda Constitucional n® 45/2004, a acio declaratoria de

constitucionalidade (art. 103, capui). E o caso da AN]JL.

47. A Associagio Nacional de Jogos e Loterias, ANJL, foi fundada em 11/08/2022.
Nos termos do art. 2°, alineas “b”, “d”, “g” e “j” de seu Estatuto Social (doc. 02), sao
objetivos da ANJL (i) zelar pelo mercado de jogos e loterias no Brasil, de modo a torna-lo
transparente, aderente a legislagao e atento as boas praticas de respeito aos apostadores e aos
preceitos de jogo responsavel; (ii) informar e esclarecer aos poderes constituidos sobre
peculiaridades do mercado; (iii) prestar servico de assessoria e consultorias técnicas, no
plano nacional ou junto aos entes federativos para as pautas publicitaria, regulatéria,
economica, social e normativa; e (iv) representar, diante dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario os interesses de seus associados, bem como de entidades

representativas.

48. Conforme o art. 4° do Estatuto, seus associados siao exclusivamente empresas que
exploram, ou pretendem explorar, modalidade lotérica prevista na legislacio, de forma
responsavel e de acordo com as leis e regulagdes aplicaveis aos tipos contemplados na
legislagao brasileira, hoje, resumido a modalidade lotérica de aposta de quota fixa regulada
pela Lei n° 14.790/2023 — categoria que a propria Medida Proviséria n® 1.394/2026 define
de forma unitaria como "agente operador de apostas" (art. 3°, V) e que ¢é atingida
indistintamente pela proibi¢ao impugnada. Todos os associados da ANJL compartilham o
mesmo interesse econdmico nuclear: a manuten¢ao do mercado regulado de apostas de

quota fixa, cuja extingao pela Medida Provisoria as atinge de forma uniforme e simultanea.
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49. Com isso, a ANJL cumpre o requisito, previsto na legislacio e refinado pela

jurisprudéncia constitucional, de entidade representativa de uma especifica categoria
entidades representativas de uma categoria especifica, no caso, empresas com licenca federal

para explorar apostas de quota fixa.

50. A ANJL é composta por 32 empresas, todas com autorizagao federal e atuagio
em todo o territério nacional. Como a atividade ¢, por defini¢do legal, nacional
(exploracdo “no tetritdrio nacional”, art. 29, § 2°, da Lei n® 13.756/2018), o requisito de
representatividade em pelo menos nove Estados, construido pela jurisprudéncia para

categorias de base territorial, nio se aplica na sua forma literal.

51. A ANJL também cumpre tal critério: ha 83 empresas autorizadas a explorar
nacionalmente apostas de quota fixa (titulares, ao todo, de 85 autorizagdes, porque trés delas
detém duas autoriza¢oes cada). As sedes dessas empresas se distribuem em 8 Estados da
Federagio®. Os associados da ANJL, que representam mais de 50% do volume nacional
de apostas, dividem suas sedes em 7 dos 8 Estados Federados que possuem sede das
operadoras nacionais’, marcando presenca em 75% dos Estados em que esta situada pelo
menos uma empresa com licenca federal da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério

da Fazenda.

52. Assim, o critério da representatividade regional esta atendido em sua razao de ser.
Aplica-se o precedente da ADI 2.866 MC/RN, Rel. Min. Gilmar Mendes, em que este
Tribunal afastou a exigéncia de presenca em nove Estados diante da “relevincia nacional da
atividade dos associados da ABERSAL, nio obstante a produgio de sal ocorrer em

poucas unidades da federagcio”."

8 Em ordem da maior concentracido de empresas para a menor, as localidades sio Sdo Paulo, Pernambuco,
Paraiba, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Piaui, Santa Catarina e Distrito Federal.

? Em ordem da maior concentracio para a menor: Sdo Paulo (23 associadas), Pernambuco (5 associadas), Piaui
(2 associadas), Minas Gerais (3 associada), Rio Grande do Sul (1 associada) e Santa Catarina (1 associada).

Y STF, ADI 2.866 MC/RN, Tribunal Pleno, j. 25/09/2003, DJ 17/10/2003, item 3 da ementa.
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53. De todo modo, a representatividade da ANJL ¢ reconhecida pelo proprio Poder

Publico e por esse Supremo Tribunal Federal. A AN]JL é signataria, com a SPA/MF ¢ a
Anatel, do Acordo de Cooperag¢io Técnica n® 4/2025, voltado ao combate a oferta ilegal de
apostas, e, com o Ministério do Esporte, do Acordo de Cooperag¢io n°® 9/2025, sobre
integridade esportiva e jogo responsavel. Na ADPF 1.212/SP, o Relator Ministro Nunes
Marques determinou a intimagao da ANJL, na condi¢ao de entidade de classe de ambito

nacional representativa das empresas de aposta de quota fixa.

54, Além de atuar como amicus curiae nas ADIs n°s 7.721 e 7.723 desde 2024 ¢, no mais
relevante, a ANJL é a autora da ADI n° 7.971, sob relatoria da Ministra Carmen Lucia, e

da ADI n° 8.014, sob relatoria do Min. Flavio Dino.

55. A pertinéncia tematica é imediata quanto aos dois pedidos: a Medida Proviséria
proibe a atividade que constitui o unico objeto social das associadas da ANJL e extingue cada
uma das autorizagoes de que sao titulares e, de outro lado, as leis cuja constitucionalidade se

pede que seja declarada sdo as que instituem e disciplinam essa mesma atividade.

VII. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

56. A Medida Proviséria ¢ formalmente inconstitucional por 4 (quatro) razdes
autonomas. A primeira razado ¢ a auséncia da urgéncia exigida pelo art. 62, caput, da
Constitui¢ao, desrespeitando o pressuposto de que depende a prépria competéncia
normativa do Presidente da Republica. A segunda razao diz respeito ao objeto, pois a Medida
Provisoéria dispde sobre sequestro de ativos financeiros e matéria penal, temas que o art. 62,
§ 1°, I, “b”, e 11, da Lei Maior, subtrai do seu alcance. A terceira razao diz respeito ao modo

como essa competéncia foi exercida — em 25/09/2026, o ato nido veio acompanhado da

estimativa de impacto or¢gamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT. A

quarta razao diz respeito a invasiao da competéncia administrativa dos Estados.

VII.1. Auséncia do pressuposto constitucional de urgéncia
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57. A medida proviséria é competéncia normativa excepcional do Presidente da

Republica, condicionada a “relevdncia e urgéncia’, conforme art. 62, caput da Constituicao

Federal. A relevancia diz respeito ao tema; a urgéncia, ao tempo.

58. A Ministra Carmen Lucia, na obra que transcreveu em seu voto como Relatora da
ADI 4.717 /DF, bem sintetizou o critério de afericio da urgéncia: “se o cuidado normativo
de uma determinada matéria a incidir sobre uma circunstincia social puder aguardar
pelo menos o prazo minimo para a tramitacio utgente de um projeto de lei (hoje

fixado em 45 dias), é evidente nio se poder fazer uso do instituto da medida

provisoria por caréncia de um dos seus pressupostos’”’.

59. Vale contextualizar. Na ADI n° 4.717, o Plenario, por unanimidade, declarou a
inconstitucionalidade da Medida Proviséria n® 558/2012, aquela altura ja convertida na Lei
n° 12.678/2012 (que havia alterado os limites de unidades de conservagio para acomodar
demandas de regularizagdo fundiaria e a construcao de usinas hidrelétricas). A Exposi¢ao de
Motivos invocava a necessidade de ordenar a ocupagao do territério e de viabilizar
empreendimentos de geragdao de energia. A Relatora examinou cada uma das providéncias e
concluiu que nenhuma delas demonstrava ‘“urgéncia apta a autorizagao do exercicio
excepcional da competéncia normativa primaria do Presidente da Republica”, porque os
conflitos fundidrios tinham solu¢io na prépria Lei n® 9.985/2000 e os empreendimentos

dependiam de licenciamento ambiental ainda ndo concluido.

60. O controle da urgéncia ¢ excepcional, e este Tribunal o reserva as hipoteses em que
a auséncia do pressuposto pode ser aferida objetivamente." E dizer: o exercicio da jurisdi¢ao

constitucional sobre a forma da medida proviséria “pressupoe a flagrante abusividade do

1 STF, ADI 2213 MC, Min. Rel. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. em 04/04/2002, DJ de 23/04/2004. No
mesmo sentido, com a exigéncia de que a auséncia dos pressupostos seja “evidente”: ADI 2527 MC, Min. Rel.
Ellen Gracie, Ttibunal Pleno, DJe de 23/11/2007. Ambas as passagens sio transcritas no voto da Relatora da
ADI 4717.
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poder normativo conferido ao Executivo”, devendo restringir-se “as hipoteses de zona de

certeza negativa da sua incidéncia”'?

61. Tlustrativamente, a0 decidir a Medida Cautelar na ADI 6.991, a Ministra Rosa Weber
suspendeu a Medida Proviséria n° 1.068/2021, que alterava o Matco Civil da Internet, por
reconhecer que, embora “certa [...] a absoluta excepcionalidade do controle jurisdicional dos
requisitos constitucionais da relevancia e da urgéncia inscritos no art. 62, caput, da Carta
Politica”, o caso revelava hipétese “na qual o abuso do poder normativo presidencial

9513

esta, aparentemente, configurado””. Duas outras decisdes merecem exame detido.

062. Em outro exemplo, a ADI 6.229 tinha por objeto a Medida Proviséria n® 896, de 6
de setembro de 2019, que dispensou a publicacio dos avisos de licitagdo em jornais de grande
circulagao, com efeitos desde a edi¢do e sem qualquer prazo de transi¢ao. Sucede que, a
época, o Projeto de Lei n® 1.292/1995 tramitava na Camara dos Deputados, sob regime de

urgéncia, e disciplinava a mesma matéria no ambito da nova lei de licitagdes'.

63. Ao deferir a medida cautelar, o Ministro Gilmar Mendes decompos a urgéncia em
dois planos, a urgéncia para deflagrar o processo legislativo e¢ a urgéncia para que a
nova norma produzisse efeitos desde logo. Diante desse binémio, o Relator estabeleceu
“que a urgéncia para a edi¢ao de Medida Provisoria nao se confunde com a urgéncia para a
eficacia imediata da nova norma”. Isso porque a edigdo da medida nio fora precedida de
estudos que diagnosticassem em que extensdo a alteragdo contribuiria para o
equilibrio fiscal, ¢ “o simples prognédstico de que a alteracio legislativa tem a
potencialidade de reduzir custos nao parece, por si so, suficiente para configurar a urgéncia

autorizadora da eficicia imediata do diploma normativo”.

"2 STF, ADI 4.101, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 16/06/2020, DJe 06/07/2020, ementa, itens 2 ¢ 3
(passagem também transcrita no voto da Relatora na ADI 7.232 MC-Ref).

3 STF, ADI 6991 MC, Min. Rel. Rosa Weber, decisio monocratica, j. em 14/09/2021, DJe de 16/09/2021,
conforme transcricdo no voto da Relatora em STF, ADI 7232 MC-Ref, Min. Rel. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, j. em 09/11/2022.

b STF, ADI 6229 MC, Min. Rel. Gilmar Mendes, decisio monocratica, j. em 18/10/2019. Relatério e itens I e
IV da fundamentacio.
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64. Somadas a auséncia de transigdo e a circunstancia de que “o Congresso Nacional

podera niao convalidar a Medida Proviséria ou aprovar lei de conversio com alteragoes ao
texto”, a decisao na ADI 6.229-MC suspendeu “a eficacia imediata da Medida Provisoria
896/2019, até conclusio de sua anilise pelo Congtresso Nacional ou até o julgamento de

mérito pelo Plenario desta Corte”".

65. A segunda decisdo ¢ a proferida na ADI 7.232 MC-Ref/DF, em que o Plenirio
referendou a cautelar deferida pela Ministra Carmen Lucia, para suspender a Medida
Proviséria n°® 1.135/2022, que adiara a execu¢iao do apoio financeiro ao setor cultural
previsto na Lei Complementar n°® 195/2022 e nas Leis n° 14.399/2022 ¢ n° 14.148/2021,
todas promulgadas depois de o Congresso Nacional derrubar vetos presidenciais. O voto
condutor confrontou a urgéncia declarada com o que a medida fazia de fato e concluiu que
o Presidente da Republica “valeu-se de medida proviséria para desconstituir o que deliberado

1)716

pelo Congresso Nacional”'*. Na ementa, o Tribunal qualificou a hipétese como “desvio

de finalidade ou abuso da competéncia normativa do Chefe do Executivo”.

06. Também nessa ADI 7.232 MC-Ref/DF, o perigo da demora foi reconhecido
sob premissa que interessa diretamente a este caso: a medida provisoria, ainda que
caducasse, ja teria consumado os seus efeitos no intervalo de vigéncia. Por isso, a
cautelar sustou-lhe a eficacia até a deliberagao do Congresso Nacional, que prosseguiu no

exame da proposic¢ao.

67. Como visto, a urgéncia que autoriza a medida proviséria é a de fato superveniente,
que nao pode aguardar o processo legislativo. Nada disso existe aqui, concessa venia. O
mercado regulado de apostas de quota fixa funciona desde 1° de janeiro de 2025, ha vinte e

um meses, sob autorizacio, fiscaliza¢ao e tributacao da prépria Unido.

5 STF, ADI 6229 MC, Min. Rel. Gilmar Mendes, decisio monocritica, j. em 18/10/2019, DJe 22/10/2019,
item I da fundamentacio e dispositivo. .

16 STF, ADI 7.232 MC-Ref, Rel. Min. Carmen Lucia, Ttibunal Pleno, j. 09/11/2022. Sessdo Vittual
Extraordindria de 8.11.2022, por maiotia, DJe 10/01/2023. Ementa, itens 1 e 3, ¢ ata de julgamento.
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68. Os riscos invocados (endividamento das familias, jogo problemdtico, protegio de criangas,

adolescentes ¢ beneficidrios de programas sociais) ndo surgiram em setembro de 2026: foram
debatidos e decididos pelo Congresso Nacional na tramitagio do PL n° 3.626/2023,
em votagdes nominais nas quais o proprio Governo orientou contra as restricoes, €
submetidos a este Tribunal desde 2024, com audiéncia publica e cautelar referendada. Basta
ler a Exposi¢cio de Motivos do Marco Regulatério. Os dados de prevaléncia de jogo

problematico mais citados no debate publico (LENAD III) foram colhidos em 2022-

2023, antes do inicio do mercado regulado e nio tratam de apostas de quota fixa, conforme
previsto nos marcos legais aqui em debate, mas sobre toda a forma de jogo compulsivo
no Brasil, incluindo loterias, bingos, cassinos fisicos ilegais, jogo do bicho, poker e

outros'’.

69. A afirmacio é devidamente documentada: o Projeto de Lei n°® 3.626/2023 foi
apresentado pelo proprio Poder Executivo em 25 de julho de 2023, com pedido de urgéncia
constitucional (Mensagem n°® 357/2023; art. 64, § 1°, da CF/88). A Exposicao de Motivos
do Marco Regulatério que o acompanhou nao se limitou a propor a regulagiao, mas defendeu-
a, afirmando que a medida propiciaria “o crescimento do mercado regulamentado de apostas e a
contengdo do mercado nao-regulamentado” e constituiria “importante meio de combate a manipulagio de
resultados, a lavagem de dinbeiro e ontros ilicitos” (item 106), com beneficios “sobretudo social, por

possibilitar a atuagio do drgio regulador na prevencao do transtorno do jogo patoldgico” (item 17)'°.

70. Cada uma das restrigdes que a Medida Proviséria agora generaliza foi, em

seguida, submetida a votagao nominal e decidida com a participagio do Governo.

' CAMARA DOS DEPUTADOS. Votacio nominal da Emenda de Plenario n® 26 a0 PL n°® 3.626/2023,
13/09/2023 (rejeitada por 342 a 82); votacio da Emenda n°® 3 do Senado, 22/12/2023 (261 a 120). SENADO
FEDERAL. CPI das Bets rejeita relatdrio final. Agéncia Senado, 12/06/2025. UNIFESP. LENAD III (2022-

2023).
18 Exposicio de Motivos que acompanhou o Projeto de Lei n° 3.626/2023 (Mensagem n° 357, de 24 de julho
de 2023), itens 16 e 17. Ficha de tramitacao disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2387619. Acesso em: 25 set.
2026.
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71. Em 13 de setembro de 2023, o Relator na Camara dos Deputados, Deputado Adolfo

Viana, ampliou o projeto para abranger os jogos on/ine, em texto construido com as liderangas
partidarias, inclusive a do Governo; na mesma sessao, a Emenda de Plenario n°® 26, que
vedava a participacio de inadimplentes, de inscritos no CadUnico e de beneficiarios do BPC,
foi rejeitada por 342 votos a 82, com otientagio “nio” da Lideranga do Governo", isto
¢, contraria a restricdo. Em 12 de dezembro de 2023, o Senado Federal aprovou, por 37
votos a 27, a Emenda n°® 139, que exclufa os jogos on/ine, contra a orientagdao do Governo,
e rejeitou, por 36 votos a 25,2 Emenda n°® 157, que proibia a publicidade em arenas esportivas
e o patrocinio de atletas™. Em 22 de dezembro de 2023, a Camara dos Deputados rejeitou a
Emenda n° 3 do Senado por 261 votos a 120, com orientagdo “nido” do Governo,
restabelecendo os jogos online no texto™ (votar “nio” significava rejeitar a supressio feita
pelo Senado). Em 29 de dezembro de 2023, o Presidente da Republica sancionou a Lei n°

14.790/2023 sem veto a esse ponto.

72. O registro oficial da sessao de 13 de setembro de 2023 nao deixa margem a duvida:
ao encaminhar a votacio da Emenda n® 26, que vedava a participagao de inadimplentes, de
inscritos no CadUnico e de beneficiarios do BPC, o Lider do Governo na Cimara dos
Deputados, Deputado José Guimaraes, declarou: “O Governo encaminha ‘nao’, Presidente,

a emenda”.

' BRASIL. Camara dos Deputados. Votagio nominal da Emenda de Plendrio n® 26 ao Projeto de Lei n°

3.626/2023, sessao de 13 set. 2023. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/votacao/mostraVotacao.asp?ideVotacao=11671. Acesso em: 25 set.
2026.

2 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 3.626/2023: votagoes (Emenda n° 139 ¢ Emenda n°® 157, sessdo
de 12 dez. 2023). Disponiveis em:  https://www25.senado.Jeg.br/web/atividade/materias/-
materia/160197 /votacoes S https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9526007&disposition=inline. Acesso em: 25 set. 2026. A orientagio do Lider do
Governo no Senado pelo voto “ndo” a Emenda n® 139 foi registrada pela imprensa: GOVERNO Lula foi
contra  proibit o  “jogo do  tigrinho” em  2023. CNN  Bragi.  Disponivel  em:
https:/ /www.cnnbrasil.com.bt/politica/ governo-lula-foi-contra-proibitr-do-jogo-do-tigrinho-em-2023 /.
! BRASIL. Camara dos Deputados. Votagio da Emenda n° 3 do Senado Federal ao Projeto de Lei n°®
3.626/2023, sessdo de 22 dez. 2023. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/presenca-comissoes/votacao-
portalPreuniao=71780&itemVotacao=12002. Acesso em: 25 set. 2026.
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O préximo destaque é o Destaque de Bancada n® 3, do Solidariedade.
Senhor(a) Presidente,
Requeiro a V.Exa., nos termos do art. 161, Il, do Regimento Intemo da Cémara dos Deputados, destaque para Emenda de
Plenério n° 26 apresentada &(ao) PL 3.626/2023.
Sala das Sessbes
Aureo Ribeiro (Vice-Lider)
Solidariedade/RJ

Para encaminhar a favor do destaque, tem a palavra o Deputado Aureo Ribeiro,

O SR. AUREO RIBEIRO (Bloco/SOLIDARIEDADE - RJ. Sem revisao do orador.) - Presidente, a emenda tem como objetivo vedar a
participagdo direta ou indireta, inclusive interposta por pessoa na condigdo de apostador, de devedores inadimplentes inscritos em
entidades de protecdo ao crédito, de pessoas constantes nos programas soclals do Govemo Federal, no CadUnico, e de pessoas do
programa de Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC. N&o se pode permitir que as pessoas que estao no BPC e no CadUnico usem
uma plataforma, fiquem viciadas e tenham mais prejuizos em sua vida emocional e pessoal, Presidente.

Eu queria pedir apoio aos mais vulneraveis do Brasil, porque quem esta no BPC, quem esta no CadUnico ndo pode ser apostador de jogos
esportivos no nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (Arthur Lira. Bloco/PP - AL) - Passa-se a orientagao de bancadas.

Como orienta o Bloco do Progressistas, Unido Brasil, PSB e PDT? O Bloco como orienta?

O SR. DELEGADO DA CUNHA (Bloco/PP - SP) - O Unido Brasil vota "nao".

O SR. AFONSO MOTTA (Bloco/PDT - RS) - Presidente, pelo Bloco quem vai votar & o PP, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Arthur Lira. Bloco/PP - AL) - Orientou ali.

O SR. DELEGADO DA CUNHA (Bloco/PP - SP) - Orientei pelo Bloco do Unido Brasil, "nao”

O SR, JOSE GUIMARAES (Bloco/PT - CE. Pela ordem. Sem revisao do orador.) - O Governo encaminha "nao", Presidente, a emenda.

O SR. PRESIDENTE (Arthur Lira. Bloco/PP - AL) - A Presidéncia solicita as Sras. Deputadas e aos Srs. Deputados que registrem seus
votos no Infoleg Parlamentar.

Esta iniciada a votagdo.

Emenda 26 - resultado Voto Governo Federagdo PT-PCdoB-PV Alfredo Gaspar
82 SIM | 342 NAO | 8 NAO NAO Sim
abstencgdes

Registro da discussao e da votagao nominal da Emenda de Plendrio n° 26 ao
PL.#n°3.626/2023 (Cimara dos Deputados, 13/09/2023).

73. O quadro é, pois, o inverso do que o art. 62 pressupde. A exclusio do jogo online, o
afastamento dos beneficiarios de programas sociais e a proibicao da publicidade e do
patrocinio esportivo (o5 fundamentos que a Medida Provisdria invoca para proibir o mercado inteiro)
foram propostos ao Congresso Nacional, votados nominalmente e rejeitados ha
menos de trés anos, em cada caso com a orientagdo do Governo pela solugao que

agora se desfaz por ato unilateral.

74. Nio ha fato superveniente. Ha, se muito, uma mudanga de posi¢ao politica do
Governo sobre matéria decidida. E uma mudanca de posicio do Poder Executivo sobre o
que o Congresso ja decidiu tem, na Constituicao Federal, veiculo préprio, que ¢ o projeto de
lei (inclusive e regime de nrgéncia); e nao a medida provisoria, que existe para o que nao pode

esperar, nao para o que ja foi deliberado em sentido contrario.

75. Tampouco a urgéncia resiste as sinalizagdes do proprio Poder Executivo. E

contraditéria com a agenda de edicio de atos normativos recentissimos.
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76. Em 9 de junho de 2020, as vésperas da Copa do Mundo, o Ministro da Fazenda

rejeitou publicamente a proibigdo geral: “Temos que ser muito duros na regulagio.
Eu temo que uma proibigdo geral faga com que a gente tenha um mercado ilicito,
um mercado descontrolado, desregulado, que possa trazer mais prejuizos ao pafs”*. Dias
depois, ao editar o Decreto n° 13.033, de 19 de junho de 2026, que regulamentou o bloqueio
de contas e o perdimento de valores de operadores nao autorizados, o Governo Federal
reafirmou o compromisso com a regulagdao do setor. E o mesmo Ministro que, pouco mais

de trés meses depois, subscreveu a Medida Provisoria que institui a proibi¢ao geral.

77. Entre maio e julho de 2026, a prépria SPA estendeu a vedagdao de apostas aos
beneficiarios do Novo Desenrola Brasil, da renegociagio do FIES e do Desenrola

Adimplentes (Portarias SPA/MF n° 1.237/2026, n° 1.638/2026 e n° 2.066/2026)%, isto ¢é,

respondeu ao risco de superendividamento dentro do regime, e ndo com a sua supressao.

78. Em 1° de junho de 2026, o Presidente da Republica sancionou a Lei n° 15.421 /2026,
cujo art. 68 autorizou apostas de quota fixa pelos parceiros da FIFA na Copa do Mundo de

Futebol Feminino de 2027, dispositivo gue a Medida Proviséria agora revoga.

79. Em julho, a pedido do Executivo e sob urgéncia por ele invocada, o Congresso
vinculou as receitas das apostas ao Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagio
das Atividades-fim da Policia Federal, o Funapol (Lei n° 15.480/2026, conversio da
Medida Proviséria n® 1.348/2026).

*? Entrevista concedida 20 UOL em 9 jun. 2026, reproduzida em: DURIGAN descarta proibir bets as vésperas
da Copa. GPS Brastla, 9 jun. 2026. Disponivel em: https://gpsbrasilia.com.br/dutigan-descarta-proibit-bets-
vesperas-da-copa/; PROIBICAO pode criar mercado ilicito, diz Durigan sobre bets as vésperas da Copa. Money
Times, 9 jun. 2026. CASA CIVIL. Governo Federal regulamenta bloqueio de recursos de bets ilegais e reforca
combate a operacdes irregulares, jun. 2026 (pagina hoje com acesso resttito).

“ MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria de Prémios ¢ Apostas. Portaria SPA/MF n° 1.237 e Instrucio
Normativa SPA/MF n° 3, de 5 de maio de 2026 (beneficiirios do Novo Desenrola Brasil); Portaria SPA/MF
n°1.638 ¢ Instrugio Normativa SPA/MF n° 8, de 26 de junho de 2026 (beneficidrios da renegociacio do FIES);
Portatia SPA/MF n° 2.066 ¢ Instrucio Normativa MF n° 21, de 13 de julho de 2026 (beneficiatios do
Desentola Adimplentes e do FIES Empreendedort). Relagio disponivel em: https://www.gov.bt/fazenda/pt-
bt/composicao/otgaos/sectetaria-de-premios-e-apostas/apostas-de-quota-fixa/legislacao. Acesso em: 27 set.
2026.
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80. Em 28 de agosto de 2026, a Secretaria de Prémios e Apostas editou a Portaria

SPA/MF n°2.596/2026 (DOU de 31/08/2026, edigao extra n® 164-C), que, ao regulamentar

aquele art. 68, instituiu procedimento célere e exame prioritario para novas
autorizagdes de apostas de quota fixa vinculadas a Copa do Mundo Feminina de
2027, admitiu a outorga pelo prazo regular de cinco anos e abriu prazo para os
requerimentos até 31 de outubro de 2026, data posterior dquela em que, segundo a Medida
Provisdria, todas as antorizagies estardo extintas. Menos de trinta dias antes da Medida Provisoria,
portanto, a Administragao convidava novos agentes a ingressar no mercado regulado

por cinco anos™.

81. Em 31 de agosto, o Executivo enviou ao Congresso o PLOA 2027 com a projegao
dessas receitas. Em 10 de setembro, a SPA editou a Portaria n® 2.750/2026, de reforco ao

combate ao mercado ilegal.

82. Ademais, os dados oficiais da prépria Secretaria de Prémios e Apostas (SPA/MF)
afastam qualquer agravamento fatico recente e capaz de justificar a intervencao normativa
imediata. Os numeros a seguir foram fornecidos pela Coordena¢ao-Geral de Sistemas da
SPA/MF no Processo n° 19995.012803/2026-27, instaurado a pattir de pedido de acesso a
informacdo formulado com fundamento na Lei n°® 12.527/2011. Nessa Resposta ao Pedido
de Informacao SEI n° 63569879 (doc. 03), a SPA compilou informagdes a partir do Sistema
de Gestiao de Apostas (SIGAP), o sistema para o qual os agentes autorizados transmitem

continuamente os dados das suas operagoes. Senao vejamos:

** Portaria SPA/MF n° 2.596, de 28 de agosto de 2026. Diario Oficial da Unido, 31 ago. 2026, edicdo extra n°
164-C, Secao 1.
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Tabela 1 - Valores mensais de aportes e de GGR (jan/25 - jun/26)

Més_referéncia

total_aporte (R$)

ggr (R$)

jan/25

12.040.744.223,72

2.223.294.441,18

fev/25

14.046.445.377,47

2.792.282.791,23

mar/25

17.147.255.447,00

2.940.528.161,52

abr/25

19.139.396.955,27

3.851.760.156,30

mai/25

19.435.074.631,09

3.645.287.258,99

jun/25

19.178.507.174,41

3.641.209.516,32

jul/25

19.827.545.138,94

3.950.331.108,75

ago/25

21.300.083.314,44

3.920.141.014,76

set/25

21.259.602.577,89

2.821.916.085,14

out/25

22.592.832.809,11

3.307.818.427,49

nov/25

21.892.709.087,46

4.226.687.865,89

dez/25

21.688.752.120,02

3.370.434.152,96

jan/26

18.648.006.906,50

4.290.907.009,33

fev/26

15.581.109.033,22

2.875.953.213,01

mar/26

14.207.040.947,72

2.862.120.102,17

abr/26

13.496.525.702,98

2.990.439.342,84

mai/26

13.485.085.633,11

3.768.839.595,70

jun/26

13.059.573.595,90

3.495.202.650,14

Fonte: SIGAP. Dados extraidos em 8 de setembro de 2026.

Tabelas 1. Volume financeiro de aportes, receita bruta (GGR) de janeiro de 2025 a junho de 2026. Fonte: SP.A/MTF,

resposta ao Pedido de Informagio SEI n° 63569879, Processo n® 19995.012803/2026-27 (dados do Sigap extraidos em 8 de

83. Aqui, o ponto central da auséncia de urgéncia: os dados do governo demonstram
forte retragdo no aporte em apostas legais e diminui¢do do faturamento._Ou seja, o

volume de apostas diminuiu. Conforme o sistema de processamento automatico e

continuo dos dados dos agentes autorizados, o volume mensal de aportes caiu de R$

setembro de 2026).

22,59 bilhdes, em outubro de 2025, para R$ 13,06 bilhdes™, em junho de 2026, retracio

de 42,2%. A comparagio entre semestres confirma a tendéncia:

Indicador (Sigap) 1° sem. 2025 1° sem. 2026 Variagao

Volume de aportes R$ 100,99 bi R$ 88,48 bi —12,4%

Valor médio por aposta RS 41,04 RS 32,83 —20,0%
84. Os demais indicadores apontam na mesma direcio. A quantidade mensal de

apostas atingiu o maior valor da série em outubro de 2025 (cerca de 536,5 milhdes) e,

em junho de 2026, estava cerca de 16,6% abaixo desse pico (447,3 milhoes).

*Dados do Sigap: MINISTERIO DA FAZENDA /SPA. Resposta ao Pedido de Informagio SEI n°® 63569879,
Processo n® 19995.012803/2026-27. Dados extraidos em 8 de setembro de 2026. (doc. 03)




|
ASSOCIAGAO NACIONAL I B J R |nstitut0 Br‘asileir‘o
DE JOGOS E LOTERIAS
de Jogo Responsavel
L

85. O grafico a seguir, elaborado exclusivamente com os dados da Tabela 1, da a

dimensao do movimento:

Pico: out./2025, R$ 22,59 bi

— 42,2% entre o pico
e junho de 2026

R$ bilhoes

jun./2026: R$ 13,06 bi

Grdfico 1. Volume mensal de aportes no mercado regulado, de janeiro de 2025 a junbo de 2026, em R bilhies, e faixa mensal
estimada pelo Banco Central para janeiro a agosto de 2024. Elaboragio prdpria a partir dos dados do Sigap (Tabela 1) e do
Estudo Especial n®119/2024 do BCB.

86. A média mensal de aportes do primeiro semestre de 2026 (cerca de R$ 14,7 bilhoes)

situa-se, alias, abaixo do piso da faixa de R§ 18 a 21 bilhoes mensais que o Banco Central do
Brasil j4 estimava para o mercado em 2024, antes do inicio do regime regulado®. E certo que
as séries historicas de BACEN e SPA nao sejam idénticas, dado que o Banco Central
aproximou o tamanho do mercado pelas transferéncias, sobretudo via Pix, a empresas do
setot, ao passo que o SIGAP registra as proprias transagoes dos agentes autorizados. Mesmo
sob essa limitacdo, de ndo ser uma equivaléncia contabil exata, a comparag¢ao de ordem de
grandeza é reveladora: a média mensal de 2025 (cerca de R$ 19,1 bilhdes) situou-se dentro

da faixa ja conhecida em 2024, e a de 2026 caiu abaixo dela.

87. Os dados oficiais retratam, portanto, um mercado em funcionamento regular

e em contragdo. O cenario esta longe de uma rinflexdo abrupta, sem um aumento de

consumo que autorizaria uma proibicio desvinculada do processo legislativo.

% Dados do Sigap fornecidos pela SPA/MF em resposta a pedido de acesso a informagio (SEI n°® 63569879;

Processo n° 19995.012803/2026-27) (doc. 03). BANCO CENTRAL DO BRASIL. Estudo Especial n°
119/2024 — Anélise técnica sobte o metrcado de apostas online no Brasil e o petfil dos apostadores (Nota
Técnica n® 513/2024-BCB/SECRE), set. 2024: transferéncias mensais entre R$ 18 ¢ R$ 21 bilhdes de janeiro
a agosto de 2024, com R$ 20,8 bilhGes em agosto.
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88. A perspectiva temporal ¢ decisiva. Em setembro de 2024, o Estado brasileiro ja

dispunha de estudo oficial que apontava movimentagao mensal da ordem de R§ 18 a 21
bilhées no setor — e essa proje¢ao nao o impediu de concluir a regulamentacao, processar

as autorizagoes, receber as outorgas e dar inicio ao mercado regulado em 1° de janeiro de

2025. A pergunta que fica é: o que ocorreu entre a decisao estatal de regular intensamente a
atividade e a decisao, em 25 de sefezbro de 2026, de reputar indispensavel a sua supressao até

5 de outubro de 2026 ¢ a extin¢cao do mercado ez 25 de outubro de 20267

89. Nenhum dado do setor, nenhum relatério e nenhum evento regulatério explica por
que os sitios devem sair do ar precisamente na data indicada. E, com todo o respeito, como
ja visto a urgéncia, na licio da Ministra Carmen Lucia na ja referida ADI 4.717 /DF, “alia
questao de data (momento) com a condicao nela constatada”. Quando o cronograma do ato nio
encontra correspondéncia em fato algum da realidade regulada, mas encontra
correspondéncia exata em calendario estranho a2 matéria, o pressuposto do art. 62 nao esta
apenas ausente, esta, em verdade, substituido por outro, que a Constitui¢ao Federal nio

reconhece.

90. O préprio Poder Executivo, alids, fixou para si o critétio. O Decreto n® 12.002/2024,
que disciplina a elaboracao de atos normativos, exige que a exposi¢ao de motivos de medida
provisoria demonstre, “de modo expresso e objetivo, a relevancia e a urgéncia” (art. 52, I1I),
e determina que as propostas de medida proviséria “serao convertidas em propostas de
projetos de lei quando ndo demonstradas a relevancia, a urgéncia e a impossibilidade de
aprovagao por meio de procedimento legislativo de urgéncia” (art. 60). A Medida Provisoria
n°® 1.394/2026, contudo, foi publicada desacompanhada de sua exposicao de motivos. Os
sitios oficiais da Presidéncia da Republica registraram apenas a mensagem de
encaminhamento, e o documento s6 veio a publico com o avulso inicial da matéria

divulgado pelo Congresso Nacional.

91. E, com o devido respeito, a propria Medida Provisoria desmente a urgéncia invocada.

Concede trinta dias para a extingao e remete a regulamento do Banco Central a interdi¢ao
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financeira (art. 14), a regulamento posterior as competéncias ¢ o funcionamento do comité

de fiscalizacio (art. 24, paragrafo tnico) e a SPA a forma de transmissdao das informacgdes de
encerramento (art. 11, paragrafo unico). E o Poder Executivo optou por veicular a repressao
penal do setor por projeto de lei, com vigéncia noventa dias ap6s a publicagdo. Se a
matéria comportava, no seu ponto mais grave, o tempo do processo legislativo, comportava-

o por inteiro.

92. Por todo o exposto, a MPV n° 1.394 padece de vicio de inconstitucionalidade formal,

forte no art. 62, caput, da Constituicio Federal e conforme os precedentes supracitados.

VI.2. Das matérias vedadas a medida proviséria (art. 62,

§ 1°, I, “b”, e II, da CF/88)

VI.2.a. Detengao de ativos financeiros (art. 62, § 1°, IT)

93. A Constitui¢ao veda medida provisoria “que vise a detencio ou sequestro de bens, de poupanca
popular oun qualgquer outro ativo financeiro”. Essa vedagao foi introduzida pela Emenda
Constitucional n® 32/2001 precisamente para impedir que o Executivo dispusesse, por ato

de eficacia imediata, sobre ativos financeiros dos particulares.

94. A Medida Provisoria n® 1.394/2026 o faz textualmente: (a) o art. 28 insere no att.
21-A da Lei n°® 14.790/2023 o § 2°-A, segundo o qual o perdimento dos valores mantidos
em contas bloqueadas “serd declarado em processo administrative, nos termos estabelecidos em
regulamento, assegurados os principios do contraditorio e da ampla defesa, e nao dependerd de processo judicial
prévio”, com destinagiao ao Fundo Nacional de Seguranca Publica (§ 3°); (b) o art. 7°, § 1°,
veda o ingresso de recursos nas contas transacionais das empresas; (c) o art. 9°, § 3°, remete
a Caixa os saldos nao restituidos, sem disciplinar os detalhes dessa movimentagao entre
agentes privados e publico do Sistema Financeiro; e (d) os arts. 14 e 15 determinam a

interdi¢do, conforme regulamento do Banco Central, do processamento das transagdes.
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95. Ora, se a Constituicdo Federal proibe a medida proviséria até de deter ativo

financeiro, com mais razao lhe proibe declara-lo perdido, sem processo nem decisao judicial.

96. A mesma norma comporta um segundo enquadramento, a titulo de refor¢co. Ao
dispensar o processo judicial prévio para a perda definitiva de valores, a Medida Provisoria
redefine quem decide sobre a constricio e a expropria¢ao patrimonial, deslocando para a
Administracdo o que o ordenamento reservava a jurisdi¢ao: disciplina a relagao entre o titular
do patrimoénio e o Juiz, matéria de processo civil que a alinea “b” do inciso I igualmente

subtrai a medida provisoria.

97. Com efeito, os arts. 7°, 9°, 14, 15 e 28, da Medida Provisoria sdao, na sua integra,

inconstitucionais, por violarem o art. 62, §1°, 11, da CF/88.

VI.2. Direito penal (art. 62, § 1°, I, “b”)

98. A autorizacio legal é o que separa a exploracao regulada da contravengdo penal. O
Decreto-Lei n° 3.688/1941 considera jogo de azar “as apostas sobre qualquer outra
competi¢ao esportiva” (art. 50, § 3° “c”) e pune quem promove loteria “sem autorizacio
legal” (art. 51). O proprio Procurador-Geral da Republica reconhece essa iminéncia de
repristinagao na ADI 7.749, ao pedir, como consequéncia da invalidagio da Lei n°

14.790/2023, o “retorno a vigéncia da legislacao que torna ilicita a atividade”.

99. Ao extinguir todas as autotizag¢des e revogar o Capitulo V da Lei n°® 13.756/2018 (att.
29), a Medida Provisoria suprime, com eficacia imediata, o elemento normativo que exclufa
a licitude da exploragao dessa modalidade e faz as apostas de quota fixa recafrem na

incidéncia da contravengao penal.
100.  Em outras palavras, desde o dia 25 de setembro de 2026, quem explorar apostas de

quota fixa, atividade até entio outorgada pela prépria Unido, pratica em tese as

contravencoes dos arts. 50 e 51.
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101. A medida proviséria nao descreve a conduta proibida, mas define quando ela passa

a ser punivel, e ¢ isso o que a vedagdo do art. 62, § 1°, I, “b”, alcanca: a Constituicdo subtraiu
ao Presidente da Republica nio apenas a redagao de tipos penais, mas a disposi¢ao sobre o
que é ou nao penalmente relevante. Se cabe ao Parlamento decidir o que se legaliza, cabe-
lhe igualmente decidir o que volta ao campo do ilicito. Nao a toa, o proprio Executivo
anunciou, no mesmo dia, projeto de lei de tipificagdo penal, com vigéncia noventa dias apés

a publicagio.

VI.3. Medida publicada sem o respaldo imediato de estimativa de impacto

or¢amentario e financeiro (art. 113 do ADCT)

102. O art. 113 do ADCT dispSe que “a proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro”. Nao sé porque a medida proviséria ¢ uma proposicao legislativa
em sentido préprio, observe-se que a exigéncia do art. 113 do ADCT deveria lhe alcangar
com intensidade maior do que alcanga um projeto de lei. Um projeto de lei que chegue
ao Congresso Nacional sem a estimativa de impacto pode ser instruido ao longo da
tramitagao, antes de produzir qualquer efeito. Ja perante uma medida provisoria, a redugao
de receita se consuma no primeiro dia de vigéncia, sem que exista momento posterior em

que a auséncia de estimativa possa ser suprida.

103.  Essa Suprema Corte ja teve a oportunidade de assentar que o art. 113 do ADCT
“estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais’, aplicavel a todos os entes (ADI 5.816/DF, Rel. Min.
Alexandre de Moraes).Reafirmou, na ADI 7.633/DF, Rel. Min. Cristiano Zanin, a
“obrigatoriedade de estimativa de impacto orcamentario e financeiro para proposices legislativas que criem
ou alterem despesa obrigatiria ou rensincia de receita, sedimentando o principio da sustentabilidade

or¢amentdria’.

104. A Medida Provisoria n® 1.394/2026 suprime receita e cria despesas, € no estima nem

uma nem outra. Do lado da receita, revoga as destinagdes legais da arrecadagio das
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apostas, que a Lei Federal n® 15.346/2026 (“LOA 2026”)ptevé em rubricas proprias

(Anexo I, LOA 2026). E tais receitas sdo expressivas.

105.  No exercicio de 2025, por exemplo, o setor proporcionou aproximadamente R$ 9,95
bilhdes em tributos federais, R§ 2,5 bilhdes em contraprestagoes de outorga e R§ 95,5
milhGes em taxas de fiscalizagao — isso sem falar da criacdo de milhares de empregos diretos
e indiretos, bem como a arrecadagido tributaria advinda do impulsionamento de setores
econémicos conexos. Em 20206, por sua vez, apenas no periodo entre janeiro e agosto, a

arrecadacio tributiria federal ja representa o montante aproximado de R$ 9,9 bilhoes.”

106. Do mesmo modo, o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual de 2027 (“PLOA 2027”)
projetava em R$ 5,75 bilhoes de transferéncias, além de R$ 121,96 milhdes da taxa de
fiscalizagdo e de R$ 765,6 milhGes da contribuigdo sobre os prémios. Tanto ¢ assim
que o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2027 (“PLDO 2027”) arrola a Lei
Complementar n® 224 /2025~ que “alterou as regras de destinagio da arrecadacao liquida das loterias
de aposta fixa (bets), anmentado os repasses para a seguridade social, educagao, esporte, seguranca priblica e

turismo” - entre as medidas “necessarias para o cumprimento das metas e do arcabongo fiscal em 20277

(Anexo IV.2).

107.  Nao se trata, aqui, de renuincia de receita no sentido do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas de redugdo de receita por proposicao legislativa, hipétese que
a Lei Federal n°® 15.321/2025 (“LDO de 2026”) disciplina expressamente, em linha com o
art. 113 da ADCT, que devem ser acompanhadas da estimativa do impacto para o
exercicio e os dois subsequentes, com premissas e metodologia (art. 143, caput, da Lei

n°® 15.321/2025), e, quando de iniciativa do Executivo, da manifestagdo dos 6rgaos

7 BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita Federal do Brasil. Analise mensal: ago. 2026. Brasilia, DF:
Receita Federal do Brasil, 2026. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
ublicacoes/relatorios/arrecadacao-federal /2026 /analise-mensal-ago-2026.
23 set. 2020.

df/view. Acesso em:
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centrais de orgamento sobre a compatibilidade com a meta de resultado primario (art.

143, § 2° art. 141)%.

108.  Naio fosse isso o bastante, a Medida Proviséria também cria duas obrigagdes que

nega ou ignora.

109. A primeira ¢é a restituigdo das contraprestagdes de outorga. Com o art. 4° da
Medida Proviséria, que extinguiu as outorgas onerosas sem indeniza¢ao, a Administracao
incorreu em clara hipétese de responsabilidade civil do Estado por ato licito, o que esse Eg.

STF ja reconheceu ser plenamente indenizavel no ambito do RE n° 571.969.%

110. A segunda ¢ o passivo trabalhista. Afinal, o art. 486 da CLT dispoe que, “no caso de
paralisagdo tempordria ou definitiva do trabalho, motivada por ato de autoridade
municipal, estadual ou federal, ou pela promulgacio de lei ou resolucio que
Impossibilite a continuagio da atividade, prevalecerd o pagamento da indenizagao,
que ficard a cargo do governo responsdvel’. A Unido assume, por ato proprio, a

indenizacdo de todos os trabalhadores do setor, ¢ 7o a estima.”

111.  Em pedido de acesso a informacio registrado em 20/09/2026, indagou-se ao
Ministério da Fazenda se existia, em elaboragao ou concluido, qualquer estudo, nota técnica,
parecer ou analise de impacto sobre a proibigao total ou parcial das apostas de quota fixa,
dos jogos on-line ou da publicidade correlata. A resposta conclusiva, datada de
24/09/2026, registra a decisao “informacao inexistente” (doc. 03). Da resposta extraem-se
os seguintes trechos: “nao foram identificados estudos, notas técnicas, pareceres,

relatérios ou outros documentos especificamente destinados a avaliar os impactos

* BRASIL. Lei Orcamentaria Anual de 20206, rubrica 1.2.1.7.07.1.1; Projeto de Lei Or¢camentaria Anual de 2027
(PLN n° 24/2026); Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2027 (PLN n°® 2/2026), Anexo IV.2; Lei
n° 15.321, de 31/12/2025 (LDO 2026), arts. 140 a 143.

) BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 571.969. Relatora: Min. Carmen Licia. Julgamento: 12 mar.
2014. DJ 18 set. 2014.

% BRASIL. Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2027 (PLN n° 2/2026), Anexo V — Riscos Fiscais,
item 5.3.2.2 (“Riscos Fiscais em Concessées de Setvico Publico”) e Tabela 72 (“Concessoes de Servico Publico
Vigentes”).
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econdmicos, fiscais, regulatorios ou sociais decorrentes de eventual proibi¢do” e “nao

foi identificada, no ambito da Administracio Publica federal, unidade administrativa

formalmente incumbida” dessa avaliagio.

112.  Ademais, segundo essa mesma resposta ao pedido LAI (NUP 18800.145984/2026-
44), “ndo foram localizadas estimativas previamente elaboradas” sobre a receita bruta, a
arrecadagdo, o financiamento do esporte, “a possivel migracdo de apostadores para
operadores nao autorizados”, a protecio dos consumidores ou a saude publica, estimativas
cuja formulacio “exigiria [..] a realizacdo de estudos técnicos multidisciplinares ainda
inexistentes”.” Vale reiterar: no dia seguinte a essa resposta, a Medida Provisoria foi editada,
sem o respaldo imediato de uma Exposi¢cao de Motivos. Exposi¢ao de Motivos essa que s6
veio a ser conhecida em 28/09/2026, mediante a divulgacio do avulso inicial da matéria, na

pagina dedicada a tramitacdo pelo Congresso Nacional.

113. A proibigao subita e imediata das apostas de quota fixa também afeta diretamente o
financiamento de politicas publicas de setores como esporte, turismo, seguranga publica,
seguridade social e educacao, todos eles destinatarios de milhdes de reais em recursos

provenientes do mercado regulado (Doc. 3):

' BRASIL. Ministério da Fazenda. Servigo de Informagdes ao Cidadao. Resposta conclusiva ao pedido de
acesso a informacdo NUP 18800.145984/2026-44, registrado em 20 set. 2026 (decisio: informacio inexistente).
Brasilia, 24 set. 2026, 17h33 (doc. 03). O pedido indagou sobre a existéncia de estudos, notas técnicas,
pareceres, andlises de impacto e estimativas relativas a proibicio total da exploracdo das apostas de quota fixa,
a proibicdo ou restricdo dos jogos on-line e a proibicdo ou restricio da publicidade, e solicitou, para os itens
sem estudo, a declaracdo expressa de inexisténcia da informacéo.
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Destinagéo da contribuigéo sobre o GGR para o financiomento de politicas plblicas em 2025
(valores em R$ milhdes)

Seguranga pablica _
Seguridade social _
|25

Educagao

em mihdes de reais

Funapol
Satde (prevengdo de danos do jogo) I45
Entidades da sociedade civil I 22
asoi |18

Fonte: Lei n® 15.480/2026. Elaboragdio: LCA Consultoria Econdmica

114.  Mas o que ¢é talvez ainda mais deletério: a diminui¢io da receita do mercado
autorizado nao significara a elimina¢ao do fluxo econémico a que se aludiu acima, mas a sua
provavel transferéncia para agentes que atuam a margem da lei, ndo recolhem tributos, nio
realizam as destinagdes legais para setores-chave do pafs e nio suportam os custos

regulatorios impostos as empresas autorizadas.

115.  Por esses motivos, dado que a Medida Provisoria criou um cenario de claro impacto
nas receitas e nao veio acompanhada da estimativa do seu impacto financeiro e or¢amentario,
tampouco apresentou fontes alternativas de arrecadagao para compensar o rombo fiscal e
mitigar as provaveis despesas a que fara jus, incorre em manifesta violagao ao art. 113 do

ADCT.

VIIL.4. Invasao da competéncia administrativa dos Estados membros (art. 25, {1°)

116.  Por fim, no plano das inconstitucionalidades formais, a Medida Proviséria n°
1.394/2026 proibe os Estados-membros de exploratem aposta de quota fixa. Com mais
gravidade, seus arts. 2°, 4° e 6° extinguem todas as concessoes, permissdes ou autorizagoes
estaduais entdo existentes. Essa por¢ao da MP evidentemente invade a competéncia
administrativa dos Estados-membros para explorar e definir a forma de exploragao do seu
regime de loterias, conforme a inteligéncia do art. 22, XX, art. 25, {1°, e os precedentes

fixados nas ADPFs n® 492 e 493 e na ADI n° 7.640.
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117. A disposi¢ao abusiva e absurda que, de forma ilegitima, extingue e disciplina o

processo de encerramento de autorizagoes, concessoes e delegacoes estaduais de loterias

afronta aos arts. 1° e 60, §4°, I, da Constituicao da Republica. Embora a Unidao detenha para

dispor sobre consoércios e sorteios, essa competéncia nao a autoriza a invadir um servico
> ¢

publico estadual e regula-lo, menos ainda extingui-lo.

VII. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

VII.1. Violagao a seguranga juridica e a prote¢do da confianga legitima (arts.

1°, 5°, caput, e 37, caput, da CF/88)

118.  Ha diferenca essencial entre (i) uma atividade econdémica que nunca foi regulada e
(ii) uma atividade que o Estado trouxe para a legalidade, cobrou por isso, fiscalizou e agora
devolve a marginalidade por ato unilateral. A primeira situagdo é a da liberdade nio
disciplinada; a segunda situagao ¢ de quebra da confianga no Estado brasileiro, da legitima

expectativa e dos principios de moralidade interna do Direito*.

119. A confianga, aqui, se distingue de mera expectativa, eventualmente ocasionada por
normas gerais. A confianca se funda em atos individuais e concretos do Estado brasileiro
perante as empresas. O Estado brasileiro convidou agentes privados a ingressar no mercado
de apostas de quota fixa, fixou as regras, cobrou R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais)
por licenca, exigiu a constituicao de reservas financeiras de R$5.000.000,00 (cinco milhoes
de reais), impOs requisitos técnicos, financeiros e de conformidade de elevada complexidade,
e condicionou a manutencio da autoriza¢do ao cumprimento continuo de diversas
obrigagoes regulatérias. Agora, pouco tempo depois, o0 mesmo Estado decidiu, de maneira
abrupta e por meio de medida proviséria, modificar severamente e durante o jogo as regras

que ele proprio havia definido.

32 FULLER, Lon. The morality of the law.
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120. A Medida Proviséria n® 1.394/2026 opera verdadeito venire contra factum proprium

regulatério. O Poder Publico que concebeu o regime autorizatério, estabeleceu suas
condigoes, arrecadou suas outorgas e fiscalizou seu cumprimento, é o mesmo que agora, sem
qualquer urgéncia e, mais gravemente, sem qualquer regime de transicdo e sem
correspondente indenizacao, pretende esvaziar o conteido econdémico das autorizagdes que

ele préprio concedeu.

121.  Expurgar o objeto da autorizagdo — esvaziando, na pratica, o conteudo econémico
do ato autorizador — e, simultaneamente, reter integralmente os valores pagos a titulo de
licenga equivale a apropria¢ao, pelo Estado, de ativo financeiro dos operadores privados, sem

causa juridica que o ampare e sem a correspondente restitui¢ao, o que nao é admitido.

122. Naio se trata de defender um direito adquirido a manuten¢ao do regime juridico, o
que a jurisprudéncia deste Tribunal nio reconhece™. Nio obstante, a autorizacio, na forma
da Lei n® 14.790/2023, é um ato oneroso ¢ vinculado a termo, cuja revisio — e eventual
revogacao — dependeria da condugido de processo especifico em face do autorizatario (ex vi

art. 5%, § 2° da Lei n° 14.790/2023).

123. E precisamente essa conformagao legal da autorizagio que qualifica a confianga
legitima dos seus titulares, a qual nao se confunde com a expectativa de imutabilidade da lei.

Tutelou-se a expectativa legitima de que a mudanca de satus, se viesse, respeitaria 0 termo

fixado pelo préprio Estado ou, ao menos, assegure transicio e recomposigio

proporcionais.

124. A propria ordem juridica que a Medida Proviséria suspende fixou as condi¢bes em
que a autorizagdo poderia desfazer-se antes do termo: a revisao por processo administrativo
especifico, com contraditério e ampla defesa, e a extingao antecipada, por revogacao, anulagio
o1 cassagdo, apenas em processo individual, com as mesmas garantias. Ambas previstas no art.

5°,§2° da Lei n® 14.790/2023 e no art. 21, § 2°, da Portaria SPA/MF n° 827/2024. Nenhuma

33 STF, RE 563.965/RN, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j. 11/02/2009, DJe 20/03/2009, item 1 da
ementa: “O Supremo Tribunal Federal pacificou a sua jurisprudéncia sobre a constitucionalidade do instituto
da estabilidade financeira e sobre a auséncia de direito adquirido a regime juridico.”
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dessas condicOes se verificou. A Medida Proviséria produz, por comunicagio geral e

sem processo, o efeito de uma cassagido, sem as garantias que a lei e o proprio regulador

exigem para aplica-la.

125.  Sobre essas autorizagoes incide, ainda, a moralidade administrativa (art. 37, caput), da
qual se extrai a proibicdo do comportamento contraditério é corolario. O Estado que
regulamentou, exigiu adequagao, cobrou outorga, fiscalizou, incluiu em lista oficial e recebeu
tributos nao pode, sem ofender a coeréncia que o Estado de Direito lhe impde (art. 1°), exigir

que tudo se desfaca em dez dias.

126.  No ARE 713.196 AgR/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski (Segunda Turma, .
10/06/2014, DJe 01/08/2014), o STF manteve o ac6rddo a guo que, tendo em conta “os
principios da razoabilidade, da ndo surpresa e da seguranca juridica”, aplicara, por analogia,

o principio da noventena (art. 150, III, “c”, da CF) a decretos estaduais que alteraram o

regime de recolhimento do ICMS sem prever “prazo razoavel de adaptagdo” aos
destinatirios. Ja no RE 566.621/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 11/10/2011, o Plenatio
afirmou que modificagbes normativas aplicadas “sem resguardo de nenhuma regra de
transicdo, implicam ofensa ao principio da seguranga juridica em seus conteudos de

prote¢do da confianga e de garantia do acesso a Justica”.

127.  Naio se invoca aqui direito adquirido a regime juridico, mas o direito minimo a que
a mudanga de regime seja executada com a transi¢ao que a confianga legitima exige

e a seguranga juridica impde.

128.  Ha uma circunstancia que agrava o contraste. A Medida Provisoria extingue a
autoriza¢ao, mas mantém sobre o operador as obrigacGes regulatérias, tributarias e
pecuniarias do regime extinto, inclusive as destinagoes legais das receitas (art. 10), a guarda
de dados e a transmissao ao SIGAP (art. 11), submete-o as san¢oes da lei que revoga (art. 12)
e condiciona o arquivamento dos processos sancionadores ao cumprimento “Zempestive” de

obrigacdes cujo prazo ela propria tornou inexequivel (art. 13).
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129. O art. 4°, paragrafo unico, agrava esse quadro por outra via. Ao declarar que a

extingdo ““decorre de motivo de interesse piiblico e nao confere ao agente operador de apostas direito a
devolugdo, total ou parcial, da contraprestacao de ontorga recolhida |[...], nem a indenizacio pelo Poder
Piiblico”, a Medida Proviséria nao se limita a extinguir a autorizagao: exclui, expressamente,

a responsabilidade do Estado pelo dano que a propria extingao causa.

130. A Constitui¢ao Federal nio admite clausula de irresponsabilidade. O art. 37, § 6°,
impoe as pessoas juridicas de direito publico o dever de reparar os danos que seus agentes
causarem a terceiros. A Suprema Corte ja assentou que esse dever alcanga o ato estatal licito
quando dele “decorrerem prejuizos para os particulares em condi¢des de desigualdade com

os demais”, como ocotfreu com a interven¢ao normativa no dominio econdémico examinada

no RE 571.969/DF, Rel. Min. Carmen Lucia™.

131. A ruptura alcanca, ainda, inumeras relagdes ja constituidas entre particulares.

132. A Medida Proviséria declara “ses efeito” as apostas em aberto cujo resultado nao tiver
sido apurado até o décimo dia (art. 7°, § 2°), desconstituindo contratos validos celebrados
sob a regulagao vigente. A restitui¢do integral dos valores apostados, que o proprio
dispositivo assegura, nio recompde a posicao contratual do apostador, que perde a

expectativa de prémio pactuada.

133. O art. 16, § 2°, da Medida Proviséria determina a retirada de “waterial publicitario e de
sinais de patrocinio” em dez dias, o gue ¢ fisicamente impossivel, por exemplo, para uniformes ji fabricados,
comercializados e em uso por torcedores, e juridicamente impossivel sem a rescisao de contratos cujos prazos
de densincia a lei civil protege. Clubes de futebol patrocinados pelo setor vieram a publico pedir

periodo de transicio, invocando exatamente esses contratos™.

3 STF, RE 571.969/DF, Rel. Min. Carmen Liicia, Tribunal Pleno, j. 12/03/2014, DJe 18/09/2014, ementa,
item 10.

¥ FLUMINENSE pede transi¢ao apo6s Lula proibir bets no Brasil. Brasil 247, 25 set. 2026. Disponivel em:

https://www.brasil247.com/esporte/fluminense-pede-transicao-apos-lula-proibir-bets-no-brasil /.
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134.  Um contrato de patrocinio esportivo nao ¢ um andncio que se retira de um sitio

eletronico: ¢ a marca costurada em dezenas de milhares de uniformes ja fabricados,
vendidos e vestidos por torcedores em todo o pais; ¢ a placa fixada no estadio; ¢ a insergido
contratada em transmissao que ja estd no ar; ¢ o compromisso assumido com o clube,

que contou com a receita para fechar o seu orgamento da temporada.

135.  Oart. 16, § 2°, manda que tudo isso desapare¢a em 10 (dez) dias e o art. 18 qualifica
como “publicidade abusiva”, com responsabilidade civil e penal, o que permanecer. Trata-se de

norma completamente desproporcional e irrazoavel, impossivel de ser cumprida.

136.  Por todo o exposto, entende-se que a Medida Proviséria n® 1.394/2026, na sua
integralidade, padece de vicio de inconstitucionalidade material. A Administracao Publica
Federal, a um s6 tempo, violou os direitos fundamentais a seguranga juridica e a protegao da
confianca legitima (ex v/ arts. 1° e 5° caput da Constitui¢do) e afrontou o art. 37, caput,

mediante comportamento flagrantemente contraditério.

VII.2. Desproporcionalidade do prazo de transi¢do e da antinomia de deveres criada

pela prépria norma

137.  Ainda que se admitisse, por hipdtese, a legitimidade da proibi¢ao, o prazo fixado para
sua execugao ¢, por si, inconstitucional. A proporcionalidade de um prazo nao se afere em
abstrato; afere-se pelo que a prépria ordem juridica considerou razoavel para situagoes
analogas. E, aqui, quem fixou o parametro foram o legislador e a prépria Administragdo, ao

longo do tempo.
138.  Primeiro, a Lei n° 14.790/2023 exigiu prazo “ndo inferior a 6 (seis) meses” para a
adequacao das pessoas juridicas em atividade ao regime (art. 9°, paragrafo unico), e a Portaria

SPA/MF n° 827/2024 fixou esse petiodo até 31/12/2024 (art. 24).

139.  Segundo, o Executivo Federal deu ao Ministério da Fazenda noventa dias para editar

a norma das apostas da Copa do Mundo de Futebol Feminino (Lei n® 15.421/2026, art. 68).
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Noventa dias ¢ também o intervalo proposto pelo Projeto de Lei que, encaminhado pela

Presidéncia no mesmo dia de edicio da Medida Proviséria, determina uma vacatio para a

vigéncia de cinco tipos penais relacionados a exploragao de apostas de quota fixa.

140.  Terceiro, para cumprir a cautelar dessa Suprema Corte nas ADIs 7.721 e 7.723 —
qual seja, a restricdo das apostas por beneficiarios de programas sociais, providéncia
incomparavelmente menos complexa do que a extingdo do mercado—, a SPA concedeu 30
(trinta) dias para implementar o bloqueio e 45 (quarenta e cinco) dias para a primeira
varredura completa da base de apostadores (Portaria SPA/MF n° 2.217/2025; IN SPA/MF
n° 22/2025). Diante da complexidade técnica desse cruzamento entre a base de usuarios e a
consolidada de CPFs beneficiarios, a SPA prorrogou o prazo por mais 30 (trinta) dias (IN
SPA/MF n° 24/2025)™.

141.  Quarto, a propria Secretaria de Prémios e Apostas reserva a si prazos mais dilatados
para atos de complexidade incomparavelmente menor. A Instru¢ao Normativa SPA/MF n°
35/2025 fixa em “até cento e cinquenta dias” o prazo para que a Secretatia analise as alteracGes
pretendidas pelo operador nas condigdes da autorizagio, suspenso sempre que forem
solicitados documentos complementares (art. 13, caput e paragrafo unico). Para examinar a
alteracao de uma condicao da autorizacio, a Administracao da a si mesma até cinco meses;

mas para encerrar a atividade inteira, d4 ao operador dez dias.

142.  Sessenta dias para impedir que uma parcela dos usuarios apostasse. Noventa para
que o Estado edite uma portaria ou para que uma lei penal entre em vigor. Seis meses para
entrar no regime. Cento e cinquenta dias para que a Administragao examine uma alteracio
nas condi¢cdes da autorizacio. Dez dias para sair do regime, encerrando contas,
devolvendo saldos, rescindindo contratos, dispensando empregados e retirando toda a
publicidade. Quatro horas para parar atividades sob pena de cometer ilicito penal,

desligando infraestruturas tecnolégicas inteiras na noite de sexta-feira.

3 MINISTERIO DA FAZENDA. Portaria SPA/MF n° 2.217, de 30/09/2025; Instrugio Normativa SPA/MF
n® 22, de 30/09/2025 (DOU 1°/10/2025); Instrucio Normativa SPA/MF n° 24, de out./2025 (DOU
30/10/2025).
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143. O dever de transicdao nao é apenas inferéncia de principios: o legislador ja o positivou

como densificagao da seguranca juridica, forte nos art. 1° e 5° wpur ¢ XXXVI, da
Constitui¢ao da Republica. A Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro ilustra esse
minimo constitucionalmente exigivel — transicdo ou regime de encerramento razoavel. A
LINDB determina que a decisao que impuser “novo dever ou novo condicionamento de direito”
devera “prever regime de transicao quando indispensdvel para que o novo dever ou condicionamento de direito
seja cumprido de modo proporcional, equinime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais” (art. 23), veda
impor aos atingidos “dnus ou perdas que, em funcao das peculiaridades do caso, sejam anormais ou

excessivos” (art. 21, paragrafo unico), resguarda as “sizuagoes plenamente constitnidas” (art. 24) e

impoe o dever de “aumentar a seguranca juridica na aplicagao das normas” (art. 30).

144.  Como se passa a demonstrar, uma norma que sé pode ser cumprida mediante a

violacio de outras normas constitucionais nao satisfaz o teste da proporcionalidade em
A . ~ 37 ~ . .

nenhuma de suas trés dimensdes™, razao pela qual ela possui, mais uma vez na sua

integralidade, vicio substancial de inconstitucionalidade.

VII.4. Desproporcionalidade da proibi¢ao e da violagao a defesa do consumidor (arts.

5°, XXXII e LIV, 170, V, e 174 da CF/88)

145. A proibicao total das apostas de quota fixa, tal como imposta — de forma abrupta e
por Medida Proviséria — nao resiste ao teste da proporcionalidade em nenhuma de suas
etapas. A jurisdi¢ao constitucional brasileira recepcionou o principio da proporcionalidade a
partir do exame de seus trés subprincipios, especialmente conforme constru¢ao de Robert

Alexy.

146. A primeira etapa ¢ a da adequagdo. Nela, uma das questdes centrais para a

compreensio do problema ¢ a denominada taxa de canalizagao. O conceito ¢ amplamente

37 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2.ed. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo:
Malheiros, 2017b.
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empregado por autoridades reguladoras estrangeiras e corresponde, em sintese, a proporgao

da atividade de apostas que ocorre em operadores autorizados em relagio ao
tamanho do mercado, somados os consumidores de operadores licitos e de operadores
ilegais. O objetivo regulatério nao ¢ simplesmente aumentar o numero de operadores
legalizados, mas fazer com que a demanda existente se concentre em plataformas submetidas

as regras nacionais de fiscalizagao, tributagao e prote¢ao ao jogador.

147. A experiéncia comparada revela a importancia desse elemento. Segundo a autoridade
reguladora da Dinamarca, a regulamentacao das apostas e dos cassinos on-line, iniciada em
2012, foi acompanhada por um aumento expressivo da taxa de canalizagdo. Antes da abertura
do mercado regulado, menos de 40% das apostas eram realizadas junto a operadores
submetidos as regras nacionais. Ao final de 2012, esse percentual ja se aproximava de 69%

e, em 2024, alcancou 91,5%7*.

148. A Gambling Commission do Reino Unido igualmente reconhece a canalizagio como
conceito internacionalmente utilizado para comparar a atividade realizada por canais legais e
ilegais e ressalta que o mercado clandestino nao esta submetido a regulacio e as salvaguardas

do mercado licenciado®.

149.  No Brasil, as estimativas disponiveis situam a participagdo do mercado ilegal entre
41% e 51% do volume de apostas. Esse foi o intervalo que o Tribunal de Contas da Unido
adotou em maio de 2026, ao examinar os controles de prevencio a lavagem de dinheiro no

setor, com receita clandestina estimada em até R$ 40 bilhdes anuais®. E também o intervalo

% DANISH GAMBLING AUTHORITY. The Gambling Market in Numbers 2024, p. 14. O relatério
informa que a taxa de canalizacdo era inferior a 40% antes da liberalizacdo de 2012, aproximou-se de 69% ao
final de 2012 e alcancou 91,5% em 2024. Disponivel em: https://spillemyvndigheden.dk/en-us/publications-
and-surveys/the-gambling-market-in-numbers-2024. Acesso em: 22 set. 2026.

* GAMBLING COMMISSION. Illegal online gambling: challenges of estimating the size of the illegal
gambling market. Channelisation rate approach. 6 nov. 2025. O relatério define channelisation rate como a
proporcio da atividade de jogo realizada por canais legais em comparagdo com canais ilegais. Disponivel em:
https://www.gamblinccommission.gov.uk/report/illegal-online-gambling-challenges-of-estimating-the-size-

of-the-illegal /channelisation-rate-approach-challenges-of-estimating-the-size-of-the. Acesso em: 22 set. 2026.

* BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tribunal analisa enfrentamento a casas de apostas ilegais. Noticias,
19  maio 2026 (TC 015.852/2025-3, Acdérdio  1.296/2026, Plenirio). Disponivel —em:
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compilado pelo estudo do Instituto Esfera de Estudos e Inovacao, de fevereiro de 2026, que

registra ainda estimativa de 51% referente ao primeiro trimestre de 2025*. O relatério Fora
do Radar 2.0, publicado em agosto de 20206, estima em cerca de 44% a participagao da oferta

clandestina®.

150. O mesmo estudo econémico indicou que as condi¢bes gerais do mercado
melhoraram de forma consistente desde o inicio do processo de regulamentagao,

considerando que a participagao do mercado ilegal recuou para um volume de apostas entre

38% e 44% em 2026 (Doc. n° 3).

151.  Pesquisa do Instituto Locomotiva, divulgada em junho de 2025, mostra a dimensao
do problema do lado do consumidor: 78% consideram dificil distinguir sitios legais de ilegais
e 46% ja depositaram recursos em plataformas depois de identifica-las como falsas ou

irregulares43

152. A nova norma desconsidera instrumentos de prote¢ao ao consumidor previstos no
mercado regulado, como mecanismos de jogo responsavel, limites de dep6sito, identificacio
de usuarios, monitoramento de transagdes e ferramentas de autoexclusio, impulsionando a

proliferacio de plataformas que ignoram essas exigéncias. Trata-se de mecanismos que

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tribunal-analisa-enfrentamento-a-casas-de-apostas-ilegais.

Acesso em: 24 set. 2026.

! MASSONETTO, Luis Fernando; FIASCHETTT, Bruno Braga; CARVALHO, Eduardo Moraes de. Bets:
mercado ilegal e crime organizado. Instituto Esfera de Estudos e Inovacio (Esfera Brasil), fev. 20206, p. 24-25.
O estudo registra a estimativa de participacio do mercado ilegal “entre 41% e 51%” (LCA Consultores/IBJR,
jun. 2025), receitas irregulares “entre R$ 26 bilhdes e R$ 40 bilhoes™ anuais e, para o primeiro trimestre de 2025,
participacdo de “51% do total” (Yield Sec, out. 2025). Disponivel em: https://esferabrasil.com.br/wp-
content/uploads/2026/02/Diagramacao-Completo Bets-mercado-ilegal-e-crime-organizado.pdf. Acesso em:
24 set. 2020.

“ LCA CONSULTORES; INSTTTUTO BRASILEIRO DE JOGO RESPONSAVEL (IBJR). Fora do Radar
2.0: dimensionamento e impactos socioeconémicos do mercado ilegal de apostas no Brasil.

# INSTITUTO LOCOMOTIVA; INSTITUTO BRASILEIRO DE JOGO RESPONSAVEL (IBJR).
Incidéncia de apostas ilegais no Brasil. Pesquisa com 2.000 apostadores adultos, campo em abril e maio de
2025, divulgada em 10 jun. 2025. Disponivel em: https://ibjt.org.bt/wp-content/uploads/2025/09/Pesquisa-
Instituto-Locomotiva_Incidencia-de-Apostas-Ilegais-no-Brasil-2025_divulgacao-10.06.2025.pdf. Acesso em:
24 set. 2026. Os percentuais sao reproduzidos em: ALBUQUERQUE, Flavia. Seis em cada dez apostadores
usaram  bets  ilegais este ano. Agéncia  Brasil, 12 jun. 2025. Disponivel = em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2025-06/seis-em-cada-dez-apostadores-usaram-bets-
ilegais-este-ano. Acesso em: 24 set. 2020.
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permitem mitigar riscos associados a atividade e oferecer maior seguranga aos consumidores

(Doc. 3):

Responsabilidade dos operadores legais

Tributagao Licengas e Garantias Restrigdes e Cadastros

B Contribuigao sobre 0 GGR com R$ 30 milhdes para obter izl el el sl
o Cliguota ateal de 13% cenca de 5 anos ® adolescentes, agentes

(elevogoo porg 15% até 2028) : plblicos fiscalizadoras ou com

poder de influenciar resultado

Obrigagto de manter RE 5

milhdes em conta garantio

15% de imposto de renda nos
] ganhos liquidos da pessoa

fisica

Publicidade Meios de Pagamento

¥ Codastra de bismetria ou
@R cconhecimento facial

n,  Corigotoriedode de registro no Restrigde de plblico, canais & ;
é Brasi, com 20% do capital :’ formata das camponhas — _ Somenta 50 aceitos P TED,
soalal do rma Fante: Breslalie publicitarias, com aviso da E]i cartdes de dbbito ou pré-pagos

desestimulos &s opostos

Fonte: Lei n* 14.780/2023 e SPA. Elaboragdo: LCA Consultoria Econdmica.

153.  Em contraponto, estudo conduzido em agosto de 2026 pela LCA Consultoria
Economica (Doc. n® 3) mostra que operadores ilegais recorrem constantemente a praticas
de (i) marketing de influéncia desregulado, em que influenciadores oferecem promessas
enganosas de ganhos financeiros; (ii) phishing, como a criagdo de sites falsos e envio de e-
mails enganosos, para induzir o consumidor a depositar em sites fraudulentos; (iii) auséncia
de limites de aposta e alertas sobre ludopatia; (iv) exigéncias mais flexiveis, ou quase nulas,
para realizacio de cadastro; e (V) aceitacido de formas de pagamento que favorecem o
endividamento, como cartoes de crédito e criptomoedas, que nao sao aceitas em plataformas

regulares.

154. A relevancia desse risco é reconhecida pelo préprio Estado brasileiro. Tanto é assim
que as instancias de regulacdo técnica vém destinando recursos e instrumentos crescentes ao
bloqueio de operadores clandestinos. Destaca-se o supramencionado Acordo de Cooperagao
Técnica n® 4/2025, celebrado em setembro de 2025 entre a SPA/MF, a ANATEL e a AN]JL,
com vigéncia de trés anos. O acordo complementa o Acordo de Cooperagao Técnica n°
45/2024, que estabeleceu um fluxo diteto de comunicacio entre a SPA/MF e a ANATEL
para o encaminhamento das ordens de bloqueio dos sites nao submetidos ao regime de

autorizacio.
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155.  Esse ACT instituiu laboratério fisico e virtual de seguranca cibernética, conforme o

seguinte procedimento. O laboratério se destina a identificagdo em massa de sitios ilegais, ao
monitoramento da efetividade dos bloqueios e ao enfrentamento das estratégias de evasao
dos operadores clandestinos, como a ctia¢io recorrente de novos dominios. A SPA/MF
identifica os operadores irregulares e determina o bloqueio. A ANATEL encaminha essas
determinagdes as cerca de 19 mil prestadoras de internet fixa e movel, responsaveis por
efetivar a restricio. A ANJL fornece o suporte técnico e tecnologico do sistema automatizado

de busca.

156.  Os resultados sdo expressivos. Segundo o Oficio SEI n® 44547/2026/MF, de 21 de
agosto de 2020, a atuacdo do laboratério ja resultou no bloqueio de 59.363 dominios, com
média de 1.368 sitios encaminhados semanalmente para bloqueio e efetividade de 97% em

relagio as prestadoras™.

157.  Esses resultados evidenciam, ao mesmo tempo, a atuagdo coordenada entre o
mercado regulado e o Poder Publico no combate a oferta ilegal e a dimensao do mercado
clandestino, o que significou o encaminhamento de mais de mil novos dominios para

bloqueio a cada semana.

158.  Esse cenario reforca a importancia de se examinar se a estrutura estatal estard
efetivamente aparelhada para desempenhar a fiscalizagdo intensificada que a Medida
Proviséria lhe atribuiu. No Acérdao n® 2.841/2025 — Plenirio, proferido no Processo TC
024.430/2024-2, o Tribunal de Contas da Unido constatou que a SPA/MF nio dispunha de
estrutura material suficiente para fiscalizar adequadamente o mercado: faltavam pessoal,

tecnologia, sistemas e or¢amento.

* 0O dado é coerente com a informacio prestada pela propria SPA/MF ao Congtesso Nacional: em audiéncia
na Camara dos Deputados, em 11/08/2026, o Subsecretario de Monitoramento e Fiscalizagio informou que
mais de 60 mil sitios j4 haviam sido bloqueados. BRASIL. Camara dos Deputados. Ministério da Fazenda
apresenta na Camara medidas contra bets ilegais. Agéncia CAmara de Noticias, 11 ago. 2026. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/1296642-ministerio-da-fazenda-apresenta-na-camara-medidas-contra-
bets-ilegais. Acesso em: 24 set. 2026.
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159. O TCU apurou, ainda, que a Taxa de Fiscaliza¢ido, cuja destinagao legal é o custeio

das atividades de fiscalizacio da SPA/MF, nio estava sendo efetivamente repassada a
unidade responsavel. Os recursos ingressavam na Conta Unica do Tesouro Nacional,
enquanto a SPA/MF permanecia dependente do or¢amento geral do Ministério da Fazenda.
A Corte de Contas tratou a situagdo como irregularidade administrativa e determinou ao
Ministério da Fazenda a adogdo de providéncias para assegurar recursos adequados a

SPA/MEF e permitir o cumprimento efetivo de suas fun¢oes de fiscalizagao.

160.  Ou seja: ja sob a redacdo original da Lei n® 14.790/2023, notava-se dificuldades
orcamentarias e operacionais para que a SPA/MF cumptisse seus deveres de fiscalizacio e
coibi¢ao do mercado ilegal. Sob a Medida Proviséria n® 1.394/2026, o cenario tende apenas
a se agravar, pois a fonte de recursos da SPA/MF foi suptrimida por completo, enquanto o

escopo de fiscalizagdo aumentara exponencialmente.

161.  Em 26 de setembro, no dia seguinte a publicacdo, uma plataforma independente
de verificagdo registrava 620 sitios ndo autorizados em funcionamento (287 a mais do
que na véspera), contra 248 operadores autorizados®. A proibi¢io do mercado regulado

nao elimina a oferta, apenas realoca a demanda para onde o Estado nio a alcanca.

162.  Esses dados nao autorizam a conclusdao simplista de que toda restricao a atividade
regulada produzird necessariamente um aumento do mercado clandestino. Porém,
demonstram que a canalizac¢ao ¢é variavel indispensavel a qualquer alteracdao estrutural da

politica regulatoria, e a proibicao integral a leva ao ponto zero.

163. A oferta de apostas online existe independentemente de sua legalidade. O custo de
criagio de uma plataforma ilegal é baixissimo, e ndo ha como adotar uma estratégia de
protecao de fronteiras semelhante a empregada contra o contrabando fisico. Se os
consumidores migrarem para plataformas nao autorizadas, a consequéncia sera exatamente
o oposto do que a politica publica busca. Os usuarios continuarao apostando, mas passario

a fazé-lo fora do alcance dos mecanismos de fiscalizacao, da limitacao do uso da conta, da

* BET LEGAL. Esse site de apostas ¢ autorizado no Brasil? Plataforma independente de verificacdo, com base
nas listas oficiais da SPA/MF e da Anatel. Disponivel em: https://bet-legal.org/. Consulta em: 26 set. 2026.
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publicidade responsavel, da prevencao a lavagem de dinheiro, da tributagao e do atendimento

a0 consumidor.

164.  Uma medida que, para proteger o apostador, o transfere para o unico ambiente em

que ele ndo pode ser identificado, limitado ou excluido nio ¢ adequada ao fim que invoca.

165. A segunda etapa corresponde a analise do principio da necessidade. Os meios menos
gravosos nao sao hipotéticos: estio em vigor e foram, em boa parte, determinados por este
Tribunal. O quadro abaixo, simplesmente exemplificativo, confronta os parametros de

protegao sinalizados pela Corte nestas agoes com o que o regime vigente ja contém:

Parametro de protecio Onde ja esta no regime vigente

Art. 30, § 1°-A, da Lei n® 13.756/2018; Portaria SPA/MF n°
1.907/2025

Cautelar referendada nas ADIs 7.721/7.723; Portaria SPA/MF
n° 1.231/2024; Portaria Interministerial MEF/SECOM/M]JSP n°
73/2026; Portaria SPA/MF n°® 1.964/2026

Art. 20 da Lei n° 14.790/2023; Portaria MESP n® 109/2024;
ACT MESP n° 9/2025

Destinacio de arrecadacgio a saude

Restri¢ao a publicidade infantojuvenil e

limites a publicidade

Prevencio da manipulagdo de resultados

Vedagio a beneficidtios de programas sociais (Portaria SPA/MF
Prote¢io contra o endividamento n® 2.217/2025); Plataforma Centralizada de Autoexclusio
(Portaria SPA/MF n° 2.579/2025)

Portatia SPA/MF n° 1.143/2024; Lei n® 15.358/2026; Decteto
n° 13.033/2026; Resolugaio CMN n° 5.320/2026

Art. 21-A da Lei n° 14.790/2023; ACT SPA/Anatel/ANJL n°
4/2025; Portaria SPA/MF n° 2.750/2026

Prevencio a lavagem de dinheiro

Repressio ao mercado ilegal

166.  Diversos foram os instrumentos de prote¢ao adotados pelo préprio Poder Executivo

nos meses que antecederam a Medida Provisoéria, e seus efeitos sequer puderam ser avaliados.

167.  As medidas de protecao especial destinadas a impedir a participagdao nas apostas com

recursos de programas sociais e assistenciais, que este Tribunal determinou em sede cautelar
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e cuja execugdo ainda estava em curso, sdo outro exemplo de providéncia dirigida ao risco

especifico, sem suprimir a atividade.

168.  Medidas restritivas adicionais exigem calibragem cuidadosa, sejam limites universais
de tempo ou de gasto, sejam incrementos de fricgao ou restricdes ao desenho dos jogos.
Restrigoes excessivas funcionam como incentivo a migra¢ao para o mercado clandestino, e
o efeito é mais intenso justamente entre os jogadores com maior grau de perda de controle,

que sdo os destinatarios prioritarios da politica protetiva.

169.  Esse é o espago proprio da regulacio e, quando for o caso, do legislador ordinario,
que tem diante de si, por exemplo, o Projeto de Lei n® 3.563/2024, em tramita¢io no Senado
Federal, destinado a restringir a mesma atividade. A existéncia de alternativas menos
gravosas, ja em funcionamento ou em deliberacio, demonstra que a proibi¢dao imediata nao

¢ exigfvel para alcancar os fins que a Medida Proviséria invoca.

170.  Entre a validade incondicionada e a proscri¢ao ha, portanto, um caminho que esta
Egrégia Corte ja reconheceu: a protecao multifatorial do consumidor, que o regime
autorizado incorpora e que a proibi¢ao elimina. A Medida Proviséria nao escolheu o meio
menos gravoso, escolheu o mais gravoso possivel, e o aplicou justamente ao unico segmento

que estava submetido a salvaguardas.

171. A dltima etapa pertence a proporcionalidade em sentido estrito. E, nela, o que se

perde supera o que se pretende ganhar.

172.  No mercado autorizado, o operador esta submetido a jurisdi¢ao brasileira. Deve
identificar o apostador, observar impedimentos legais, manter mecanismos de atendimento,
transmitir dados a SPA/MF, cumprir regras sobte publicidade, adotar politicas de jogo
responsavel, obedecer as restricdes de pagamentos e sujeitar-se a fiscalizacdo e ao regime

sancionador administrativo.
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173. A Plataforma Centralizada de Autoexclusio, evidencia concretamente essa diferenca:

s6 funciona contra plataformas autorizadas, e é também por ela que o apostador recebe
informagoes sobre os servicos publicos de saude disponiveis para quem necessite de
acompanhamento. Nenhum desses mecanismos possui eficacia equivalente contra
operadores clandestinos que deliberadamente atuam fora da jurisdi¢io regulatéria
brasileira. A proibi¢ao suprime, de uma sé vez, todos os instrumentos de defesa do

consumidor que o Estado construiu para esse mercado, em violagdo aos arts. 5°, inciso

XXXII, e 170, inciso V, da Constituicao Federal.

174. Do outro lado da balanga, o estado das evidéncias nao sustenta a premissa de que o
regime regulado fracassou. Como ja enunciado, a principal pesquisa de referéncia sobre o
tema no Brasil é o LENAD I, que mediu, em 2022 e 2023, a prevaléncia do
comportamento de risco ou problematico associado a apostas. Esses dados refletem periodo
anterior ao regime regulatério instituido em 2024 e as medidas concebidas para prevenir e
reduzir situagoes de jogo de risco. Nao podem, por isso, servir de fundamento seguro para

concluir pela insuficiéncia ou ineficacia do regime vigente.

175. O mesmo se aplica as estimativas de custo social das apostas. A mais citada, do

Instituto de Estudos para Politicas de Saude”, aponta R$ 38,8 bilhdes em custos sociais

b
anuais, calculados sobretudo a partir do risco aumentado de suicidio e da consequente perda
de anos e de qualidade de vida. O numero, contudo, nio decorre de estudo realizado no
Brasil. Resulta da aplicagio de metodologia estrangeira aos dados pré-regulatérios do

LENAD I1I, sem qualquer ajuste epidemiolégico (doc. 03) *.

* UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO. Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para Politicas
Publicas do Alcool e Outras Drogas (INPAD). III Levantamento Nacional de Alcool e Drogas (LENAD
III): caderno jogos de aposta. Coleta de dados em 2022-2023. Sio Paulo: UNIFESP, 2025. Disponivel em:
https://spdm.org.br/blog/blogs-saude-mental-jogos-e-apostas-transtorno-comportamental-lenad-iii/. Acesso

em: 25 set. 2026.

INSTITUTO DE ESTUDOS PARA POLITICAS DE SAUDE (IEPS). A satide dos brasileiros em jogo.
IEPS, 2025. Disponivel em: https://ieps.otg.bt/saude-brasileitos-em-jogo-bets-apostas-impactos-saude/.
Acesso em: 25 set. 2026.

* RESENDE, Guilherme Mendes. Parecer econémico: analise do dossié "A satde dos brasileiros em jogo:
andlise politico-econémica da regulamentacdo de apostas online e seus impactos para a saude da populagio
brasileira", do Instituto de Estudos para Politicas de Saude (IEPS), com foco na metodologia de estimativa do
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176.  Além disso, a avaliagdo dos impactos sociais da atividade deve considerar o desenho

regulatério em sua integralidade. As receitas geradas pelo mercado regulado nio
representam elemento estranho a politica de prevengio de danos. Integram o proprio
modelo de enfrentamento dos riscos associados as apostas, na medida em que
financiam mecanismos de fiscaliza¢iao, prote¢ao do consumidor e outras politicas publicas

voltadas a mitigagao de seus efeitos adversos.

177.  Quanto ao endividamento, a literatura identifica maior risco a saude financeira em
nivel individual entre apostadores®. Nio h4, porém, evidéncia de que as apostas sejam fator

relevante na trajetoria agregada de endividamento das familias brasileiras.

178.  Estudo da LCA Consultoria Economica, de abril de 2026, mostra que as apostas de
quota fixa representam 0,46% do consumo das familias (R$ 37 bilhGes de receita bruta contra
R$ 8,1 trilhdes de consumo em 2025), enquanto o pagamento de juros consome 8,6% (R$
096,8 bilhdes); que o gasto liquido médio do apostador foi de R$ 122,00 mensais em 2025,
cerca de 3,3% da renda média do trabalho; e que apostadores (25,2 milhées de CPFs, 11,8%
da populagido) e inadimplentes (81,2 milhoes, 38,1%) téem perfis demograficos distintos, com
predominancia masculina e de menores de 40 anos entre os primeiros e maior equilibrio de

sexo e idade entre os segundos™.

custo social atribuido as apostas online. Brasilia: MR Consultoria Econémica, 11 ago. 2026. 25 p. Parecer
elaborado por solicitagio da Associagdo Nacional de Jogos e Loterias (AN]JL).

* OFFICE FOR HEALTH IMPROVEMENT AND DISPARITIES (OHID). The economic cost of
gambling-related harm in England: evidence update 2023. London: Department of Health and Social Care,
2023. Disponivel em: https://www.gov.uk/government/publications/gambling-related-harms-evidence-
review/gambling-related-harms-evidence-review-summary—2. Acesso em: 25 set. 2026. RIBEIRO, Livio;
HENNINGS, Katherine. Precisamos falar sobre o endividamento e inadimpléncia das familias. Blog do
IBRE, FGV IBRE, 2026. Disponivel em: https://blogdoibre.fgv.bt/posts/precisamos-falat-sobre-o-
endividamento-e-inadimplencia-das-familias. Acesso em: 25 set. 2026.

*’ LCA CONSULTORIA ECONOMICA. Endividamento e inadimpléncia das familias no Brasil:
evidéncias sobre a dinamica recente e fatores de impacto. Abr. 2026, p. 4 e 19-23. (Doc. 3) O estudo calcula, a
partir de dados da SPA/MF (receita bruta de R$ 37,0 bilhdes em 2025) e do IBGE (consumo das familias de
R$ 8,1 trilhGes), que as apostas de quota fixa representam 0,46% do consumo das familias, contra 8,6%
destinados ao pagamento de juros (R$ 696,8 bilhées, Banco Central); registra gasto liquido médio de R$ 122,00
mensais por apostador em 2025 (3,3% da renda média habitual do trabalho, de R$ 3.672,00 em fev. 2026) e
compara 25,2 milhées de CPFs apostadores (11,8% da populagido) com 81,2 milhées de inadimplentes (Serasa,
38,1%).
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179. O diagnoéstico do Banco Central aponta na mesma dire¢ao. Em apresentacao de 24

de agosto de 2026, o Presidente do Banco Central atribuiu a alta recente do endividamento
e da inadimpléncia das familias as linhas de crédito caro e sem garantia, reproduzindo o
Relatorio de Politica Monetaria de junho de 2026 (“a alta recente foi impulsionada majoritariamente
pelo crédito livre, com destaque para o anmento nos atrasos de financiamento de veiculos, crédito pessoal nao
consignado e crédito consignado para trabalbadores do setor privado”) e o Relatério de Estabilidade
Financeira de maio de 2026 (“o endividamento das familias continua em alta, pressionado pelo
crescimento do cartao de crédito e dos empréstimos pessoais sem garantia”), sem mengao as apostas entre

os fatores”'.

180. O endividamento ¢, portanto, um fenémeno antigo, historicamente associado ao
aumento da taxa juros, a utilizagdo excessiva do crédito rotativo e do consignado, além de

ser influenciado por condi¢Ges macroeconomicas.

181.  Os estudos que atribuem as apostas um peso relevante para o endividamento partem
de metodologias contrafactuais, ¢ nido da verificagio efetiva do desembolso dos
apostadores, e nao isolam o peso dos juros elevados e da expansao do crédito digital, fatores

estruturais do endividamento no pafs.

182. O mesmo déficit de evidéncias afeta a distribuicao dos danos entre as camadas mais
vulneraveis da populagao. A literatura reconhece que as vulnerabilidades socioeconémicas
aumentam o risco de danos. Contudo, nao ha estudos abrangentes que mensurem essa

distribuicao no Brasil ap6s a institui¢do do arcabougo regulatorio.

' GALIPOLO, Gabriel. Inclusdo e cidadania financeira: do acesso 20 uso responsavel. Apresentacdo do
Presidente do Banco Central do Brasil no Febraban Tech 2026. Sio Paulo, 24 ago. 20206, slides 8 a 14. A
apresentagio reproduz o Relatério de Politica Monetaria de junho de 2026 e a apresentagdo do Relatério de
Estabilidade Financeira de 25 maio 2026, e registra 52,8 milhSes de usuarios com divida no cartio de crédito,
54% da renda comprometida com gastos no cartao e juros de 15,1% ao més no rotativo.
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183. O principio da precauciao justifica que a regulagdo priorize a protecao dos

apostadores, mesmo diante da escassez de evidéncias conclusivas. Nao impde, contudo,

postura proibicionista.

184.  Se ha o risco concreto de migragao dos jogadores compulsivos para o mercado
ilegal, a medida protetiva mais eficaz é manté-los em ambiente regulado e seguro, capaz de
financiar a prevencio e o tratamento do transtorno de jogo. A proibigdo, ao contrario, amplia
o risco. Além de deslocar o jogador problematico, expoe apostadores até entio casuais a

plataformas geridas por organiza¢Ges criminosas.

185.  Essa ¢é a logica consolidada na disciplina de outros mercados de produtos com
potencial aditivo, como o alcool e o tabaco. Nesses mercados, a regulacio apresenta

resultados muito mais concretos do que a proibi¢ao integral.

186.  Somam-se a isso os custos fiscais ja demonstrados: a supressao de receitas tributarias
e de destinagoes legais que financiam, entre outras, politicas de seguridade social, esporte e
protecdao do consumidor, e o dever de restituir contraprestacdes de outorga da ordem de
2,55 bilhées de reais. A diminuicao da receita do mercado autorizado, caso niao
corresponda a efetiva reducao da demanda, significard nao a eliminag¢ao do fluxo econémico,
mas sua transferéncia para agentes que nao recolhem tributos, nao realizam as destinagoes

legais e nao suportam os custos regulatérios impostos as empresas autorizadas.

187.  Em sintese, a protegao ao consumidor nao pode ser analisada apenas pelo prisma da
reducao da oferta legalizada. E indispensavel comparar os riscos produzidos em cada cenario
regulatorio: o cenario em que a demanda permanece majoritariamente canalizada para
operadores regulamentados pelo Estado e aquele em que parcela relevante dessa demanda

pode migrar para ambientes sem as mesmas salvaguardas.

188. O que a Medida Provisoéria sacrifica — seguranca juridica, livre iniciativa, defesa

do consumidor, receitas publicas e o controle estatal sobre a atividade — ¢ de maior relevo
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do que o ganho que ela promete e nao demonstra. A proibicao ¢é, por isso, desproporcional

em sentido estrito.

189.  Perdem-se as receitas vinculadas por lei a seguridade, a educacio, ao esporte, ao
turismo e a seguranga publica. Perdem-se os postos de trabalho que a lei mandou constituir
no Pais, mediante a constitui¢ao de sede, e a cadeia de fornecedores que o setor fomentou.
Perde-se a protecio do apostador, que s6 existe no ambiente autorizado. Perde-se a

informacao que o SIGAP coletava e fornecia ao Estado sobre o comportamento do mercado.

190. A protecao do consumidor, que a Constituicao erige em dever do Estado (art. 5°,
XXXII) e principio da ordem econémica (art. 170, V), é invocada pela Medida Provisoria
apenas para sancionar os operadores (art. 18), mas ¢ contra o consumidor que o seu
cronograma se volta: apostas em aberto “sew efeito”, restituicio em dias com “zmpedimento”’
previsto, e a migracao forcada para plataformas sem autoexclusao, sem limites, sem KYC e
sem foro. Um encerramento nessas condigdes nao protege o consumidor, antes lhe transfere,

sem aviso e sem plano, um risco que o Estado criou.

IX. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 29 E DO CAPITULO V DA LEI N°
13.756/2018 E DA LEI N° 14.790/2023

191.  As leis cuja eficacia a Medida Proviséria suspende sao a resposta que o Congresso
Nacional deu, por iniciativa do proprio Poder Executivo, a uma realidade que a proibicao
nunca eliminou: a existéncia de um mercado de apostas acessivel a partir do territério
nacional, que antes de 2023 operava sem tributacdo, sem supervisio e sem qualquer prote¢ao
ao apostador. Fi um regime de formagio recente , que nio pode ser julgado por uma
fotografia do presente que lhe atribua os danos de um processo que o antecede e o

transborda.

192. A opcao do legislador foi a de trazer essa atividade para dentro do ordenamento, como
“Servigo priblico” (art. 29 da 1.ei n° 13.756/2018) excplorado “excclusivamente em ambiente concorrencial”
mediante antoriagao onerosa, submetendo-a a requisitos de idoneidade, capacidade técnica e

financeira, integridade, prevencao a lavagem de dinheiro, jogo responsavel, limites a
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publicidade, protecio de menores e vinculagao das receitas a politicas publicas (arts. 1°a 21

e 25 2 40 da Lei n° 14.790/2023; art. 30 da Lei n° 13.756/2018).

193.  Essa opcao ¢ constitucionalmente legitima e, mais do que isso, ¢ a concretiza¢ao dos
deveres de protegao que a Constitui¢ao impdoe ao Estado. A defesa do consumidor (arts. 5,
XXXII, e 170, V), a protecio da saude (art. 196), a protecdao integral de criangas e
adolescentes (art. 227) e a repressao a lavagem de dinheiro sao promovidas pela regulagao,
nao pela proibicao. E, alids, o modelo que a propria Constituicao adota para produtos licitos
e reconhecidamente nocivos: o art. 220, § 4°, ndo proibe tabaco, bebidas alcoolicas,
agrotoxicos ou medicamentos, mas sujeita sua propaganda a restricdes legais e
adverténcias, técnica que esse col. STF validou por explicitar “a possibilidade e a
importancia das limitagdes publicitarias dos produtos notadamente nocivos”, conforme ADI

3.311.

194.  E também a direcio da evidéncia cientifica. A Comissio de Satde Publica da The
Lancet sobre jogos de apostas, principal referéncia internacional na matéria, afirma que
“gambling is a public health issue; in setting policy, governments should prioritise protecting health and
wellbeing over competing economic motivations”, e prescreve, onde o jogo é permitido, regulador
independente e dotado de recursos, verificacgio de idade, regulacio dos produtos
proporcional ao risco e limites de consumo exigiveis™. A Organizacio Mundial da Satde
recomenda cadastro universal com pré-compromisso vinculante, autoexclusiao efetiva,
limites e fiscalizacao adequada dos operadores, e registra a “wrgent need for the regulation of online
gambling’ diante dos operadores nio licenciados™. Todos esses instrumentos pressupoem

mercado regulado: nao ha como impor cadastro, limite ou autoexclusiao a quem opera fora

da lei.

195. A competéncia para tanto ¢ da Uniao, conforme o ja citado art. 22, XX. Ela ¢ exercida

por lei em sentido formal, com a participagao das duas Casas ¢ a san¢io presidencial, ¢ a

52 WARDLE, Heather et al. The Lancet Public Health Commission on gambling. The Lancet Public Health, v. 9,
n. 11, p. €950-994, nov. 2024 (Panel 1).

> WORLD HEALTH ORGANIZATION. Gambling. Fact sheet, 2 dez. 2024. Disponivel em:
https:/ /www.who.int/news-room/ fact-sheets/detail/gambling. Acesso em: 28 set. 2026.
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modelagem escolhida, autorizagao concorrencial, e nao concessao on monopdlio, insere-se na margem

de conformagao do legislador, forte nos arts. 21, 170 e 175 da Constituigao da Republica.

196.  Tem-se, assim, um regime juridico que resultou da convergéncia dos trés Poderes e
que sO foi posto em xeque por ato unilateral e provisorio de um deles. A declaragido de
constitucionalidade aqui requerida nada cria: confirma, com eficicia vinculante, o que o
sistema constitucional vem afirmando desde 2018, e impede que a validade desse regime

passe a depender da conveniéncia momentanea de quem pode editar medidas provisorias.
IX.1. Quanto a forma de outorga (ADI 7.749 /DF)

197. A Constituigdo Federal nido prescreve instrumento unico para a explorag¢ao de
servigos lotéricos. Nas ADPFs 492/R] e 493/DF, o STF reconheceu a natuteza de setvico
publico da atividade e a possibilidade de sua prestagao indireta, referindo-se a concessao e a
permissio como formas usuais, sem examinar a validade de outras técnicas de outorga que a

lei viesse a adotat.

198.  No ambito federal, estipulou-se, legitimamente, a autorizagdo em ambiente
concorrencial, “sem limite do niimero de autorizagoes”, previsto no art. 29, § 2° da Lei n°
13.756/2018. E técnica adequada a um servigo em que nao ha escassez a distribuir nem
exclusividade a licitar, e é a mesma que a Constitui¢ao admite para as telecomunicagdes em

regime privado, consoante o art. 21, XI.

199. A escolha do instrumento estd na margem de conformacdo do legislador, ¢ o
instrumento escolhido submete cada operador a exame de idoneidade, a outorga onerosa, a
prazo e a revogagao por processo, garantias que nenhuma concessao lotérica estadual ou federal ostenta

em grau superior.
200. E a técnica que o STF ja declarou constitucional para o transporte rodoviario

interestadual e internacional de passageiros, conforme ADI 5.549/DF e ADI 6.270/DF, Rel.

Min. Luiz Fux, j. 29/03/2023. Em mercados sem escassez, a autotiza¢ao substitui a licitacao
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pela regulacao, mantendo os autorizatarios sob um compromisso regulatério perante o

Poder Publico e os usuarios.

201. A técnica é, ademais, plastica. O rigor da porta de entrada — que foi concretizado
com a demonstracio efetiva das politicas de prevencdo a lavagem de dinheiro, jogo
responsavel e integridade e com os controles internos de reporte ao Regulador, para além do
valor da outorga — pode ser recalibrado sem alterar a natureza do instrumento. A
possibilidade (ou, qui¢a, o dever) de endurecimento da regulagao provou a idoneidade desse
modelo para reger a relagiao entre o Estado brasileiro e os agentes operadores de apostas, em

conformidade com o art. 174, da Constituigao da Republica.

IX.2. Quanto ao grau de protegio dos bens juridicos tutelados (ADIs 7.721/DF,
7.723/DF e 7.749/DF)

202. O nucleo comum das ag¢des ¢é a proibicao de protegao deficiente (Untermassverbor). A
Lei n° 14.790/2023 teria admitido atividade “que gera riscos graves e patentes” sem observar
“os postulados da precaucao e da prevencao” (ADI 7.749), “sem a adogdo de politicas
efetivas que garantam a saude mental dos apostadores” (ADI 7.721) e com estrutura que

“nao ¢ suficiente para implantar o §ogo responsavel” (ADI 7.723).

203. O parametro, porém, nio comporta a consequéncia que dele se extrai. Na formulacio
do Tribunal Constitucional Federal alemio, o Estado deve adotar medidas normativas e
faticas que assegurem prote¢ao “adequada e, como tal, eficaz” (BVerfGE 88, 203 [254]), mas
o dever s6 se tem por violado quando o poder publico nio adota medida alguma ou adota
medidas “totalmente inadequadas ou completamente insuficientes” (ganglich ungeeignet oder
villig unzulinglich: BVerfGE 77, 170 [215]). Recebido pela doutrina™ e por esse STF, que
gradua a intensidade do controle (de evidéncia, de justificabilidade ou material intensivo)

conforme a margem do legislador (HC 104.410/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, 2* T., j.

>* Por todos, SARLET, Ingo Wolfgang. Constituicio e proporcionalidade: o direito penal e os direitos

fundamentais entre proibicdo de excesso e de insuficiéncia. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, n.
47, 2004; CANARIS, Claus-Wilhelm. Direitos fundamentais e direito privade. Trad. Ingo Wolfgang Satlet e Paulo
Mota Pinto. Coimbra: Almedina, 2003.
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06/03/2012), o Untermassverbot é parametro de suficiéncia, nao de existéncia.Quando a prote¢io

nao alcanga o minimo, ordena que seja complementada, e nunca que um regime protetivo
imperfeito seja substituido pela auséncia de protecao.

204. E a protegdo existe. Além dos mecanismos da propria Lei n°® 14.790/2023 — a
exemplo de reconhecimento facial, vedacao a menores e a pessoas impedidas, proibi¢ao de
bonus antecipados e de apostas a crédito — e da competéncia regulamentar dinamica que
ela outorga ao Ministério da Fazenda, a Secretaria de Prémios e Apostas e ao Banco Central

do Brasil; a Administragao editou, entre 2023 e 2026, um arcabougo infralegal de protecio

de Jogo Responsavel

que o quadro a seguir resume, em carter exemplificativo:

Ato normativo

Objeto

Salvaguarda que institui

Portaria Normativa MF
n° 1.330/2023

Condigoes gerais para a
exploracio da modalidade

Direitos do apostador; vedagio a menores de 18 anos;
identificag¢do do apostador; autoexclusio; vedagio de
apostas com meios pos-pagos

Portaria Normativa
SPA/MF n° 615/2024

Transac¢oes de pagamento

Apenas Pix, TED e débito, em conta de mesma
titularidade do apostador; vedagio de cartio de
crédito, dinheiro em espécie, boleto, cheque,
criptoativos e pagamentos de terceiros; conta
transacional segregada do patrimonio do operador

Portaria SPA/MF n°
722/2024

Requisitos técnicos e de seguranca
dos sistemas de apostas e envio de
dados ao Sigap

Reconhecimento facial para ativagdio da conta;
validagido de CPF e de idade; checagem das listas de
impedidos; dominio exclusivo “bet.br”; guarda de
dados por cinco anos

Portaria SPA/MF n°
827/2024

Condicoes para a obtengio da
autorizagao

Exame de idoneidade e de capacidade econémico-
financeira; capital minimo e reserva financeira; sede e
administracdo no pais; atendimento ao apostador em

portugués

Portaria SPA/MF n°
1.143/2024

Prevencio a lavagem de dinheiro e
a0 financiamento do terrorismo

Identificacdo e qualificagdo do apostador; tratamento
de pessoas politicamente expostas; monitoramento de
operagdes atipicas; comunicagio ao COAF

Portaria SPA/MF n°
1.207/2024

Requisitos técnicos dos jogos on-
line e dos estiadios de jogos ao
vivo

Certificagdo e auditabilidade dos jogos

Portaria SPA/MF n°
1.225/2024

Monitoramento e fiscalizagao dos
agentes operadores

Inspe¢des e medidas preventivas, acautelatérias e
corretivas

Portaria SPA/MF n°
1.231/2024

Jogo responsavel, publicidade e
direitos e deveres de apostadores e
operadores

Limites de tempo, de perda e de depésito definidos
pelo apostador; alertas e pausas; monitoramento de
comportamento de risco; vedagdo de publicidade
dirigida a menores; adverténcias obrigatorias; regras
para afiliados e influenciadores, com responsabilidade
do operador; regras sobre bonus

» Relagdo e objeto dos atos conforme a pagina oficial da Secretaria de Prémios e Apostas (“Legislacio —
Apostas de Quota Fixa”), disponivel em: https://www.gov.bt/fazenda/pt-br/composicao/otrgaos/ secretaria-
de-premios-e-apostas/apostas-de-quota-fixa/legislacao. Acesso em: 27 set. 2026. Portaria Interministerial
MF/SECOM/MJSP n° 73, de 10 de julho de 2026; Decreto n°® 13.033, de 19 de junho de 2026; Resolugio
CMN n° 5.320, de 25 de junho de 2026.
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Ato normativo Objeto Salvaguarda que institui

Adverténcia; multa de até 20% da arrecadacio,

Portaria SPA/MF n° limitada a R$ 2 bilhdes; suspensdo; cassacio da

Regime sancionador

1.233/2024 autorizagdo; proibicdo de exercer a atividade e
inabilitacdo de dirigentes

Portaria MESP n° Integridade de resultados Monitoramento de competicoes e prevengdo e

109/2024 esportivos combate a manipula¢io de resultados

Portaria

Interministerial Grupo de Trabalho Prevencio e reducio de danos do i roblemati

MF/MS/MESP/SECO | Interministerial de Satde Mental EVENGAO € redugao de danos do Jogo problematico

M n° 37/2024

Portaria SPA/MF n° Cumprimento da cautelar . .

2.217/2025 e IN referendada nas ADIs 7.721 e Vedagio de cadastro e de apostas por beneficidrios do

SPA/MF n° 22,2025 7723 Programa Bolsa Familia e do BPC

Portaria SPA/MF n° Autoexclusao simultdnea de todas as plataformas

2.579/2025 ¢ IN Plataformztcentralizada de autor.iza-das, com garantia fie saque do saldo;
SPA/MF n° 31/2025 autoexclusio autolimites de~ depésito, de numero de apostas e de
tempo de sessio
Portarl'fx L Politica Nacional de Prevencio e
Interministerial Enfrentamento a Manipulacio de | Integridade esportiva
MESP/MF/MJSP n® Resultados Esporti P ¢ b
1/2026 portivos
Portarias SP%,/MF n o Vedagio de apostas por beneficidrios do Novo
1.237/2026, n Beneficiarios de programas de D la Brasil d icio do FIES e d
1.638/2026 e n° renegociacio de dividas esenroa Brast, da renegoclagao do € do
socias Desenrola Adimplentes
2.066/2026 P
Adverténcias obrigatérias do Ministério da Fazenda
Portaria SPA/MF n° Alteracio das regras de (risco de dependéncia, de perda de dinheiro e de que
1.964/2026 publicidade aposta ndo ¢ investimento), em no minimo 10% do
anuncio
Portaria Publicidade dirigida a menores qualificada como
Interministerial Protegdo do consumidor na abusiva; verificagdo prévia de que o anunciante é
MF/SECOM/M]JSP n° | publicidade de apostas autorizado; deveres de lojas de aplicativos e de redes
73/2026 sociais; cooperag¢io entre SPA e Senacon
Lei n® 15.358/2026,
Decteto n° 13.033 /2026, Bloqueio de contas e de transa¢des de operadores nido
Resolugao CMN n° Repressio ao mercado ilegal autorizados; deveres das instituicSes de pagamento;
5.320/2026 e Portaria petdimento dos valores
SPA/MF n° 2.750/2026

Qunadro. Arcabongo infralegal de protecio do apostador e de integridade do mercado regulado (rol excemplificativo).

205.  Com o devido respeito, o quadro desmente a premissa de protegao insuficiente e
responde, uma a uma, as objecdes das iniciais. A auséncia de “garantias de idoneidade dos
eventos” e de “mecanismo de auditagem” (ADI 7.749) opdem-se a certificagao dos jogos
(Portaria n® 1.207/2024) e a politica de integridade esportiva (Portarias MESP n® 109/2024
e Interministerial n® 1/2026); a critica de que a vedagiao ao ludopata depende de laudo, o
monitoramento de comportamento de risco e a autoexclusao centralizada (Portarias n°

1.231/2024 e n°® 2.579/2025); ao risco para menores (ADI 7.721), a validagdo biométrica de
identidade e idade (Portaria n® 722/2024) e a qualificagdo como abusiva da publicidade a eles
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dirigida (Portaria Interministerial n® 73/2026); ao endividamento (ADIs 7.721 e 7.723), a

vedacao de meios de crédito e a exclusao de beneficiarios de programas sociais e de
renegociagao de dividas. Nada disso existe no mercado clandestino, para onde a proibi¢ao

transfere o apostador.

206. O parametro, alids, volta-se contra a Medida Proviséria. Segundo o Tribunal de
Contas da Unido, mesmo sob o marco regulatério, o mercado ilegal ja respondia por 41% a
51% do volume de apostas, com receita estimada em até R$ 40 bilhdes anuais™, e, apds a
Medida Provisoria, sé tem aumentado (item VIIL.4.a). Suprimir o mercado regulado nao é
acabar com o jogo: é trocar um regime protetivo pela auséncia de qualquer medida,
exatamente a hipotese em que a proibi¢ao de protegao deficiente se tem por violada, e abrir
mao, ainda, de expressiva arrecadacio e da cadeia de patrocinios, bens e servigos que atendia

as empresas autorizadas.

207. A evidéncia empirica mostra quem paga esse custo. Na Australia, 25,6% dos usuarios
de sitios gffshore eram jogadores problematicos, contra 10,1% dos que apostavam apenas em
operadores domésticos; na Finlandia, o escore médio de gravidade (PGSI) dos apostadores
offshore foi quase oito vezes o dos que apostavam no mercado nacional®. O apostador que
migra para o mercado ilegal é, em regra, o mais intensivo e o mais vulneravel, e ¢ justamente

ele que a supressao do regime deixa sem nenhuma salvaguarda.

208. A proibicao de prote¢ao deficiente autoriza, portanto, o aperfeicoamento do regime,
e nio a sua invalidagao, que é exatamente o que o regulador e o legislador vinham fazendo.
Onde a prote¢ao pareceu deficiente, no Referendo da Medida Cautelar na ADI n® 7.721/DF,

esse Tribunal a corrigiu por interpretagao conforme, e a Administracao a executou, prova de

*® BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tribunal analisa enfrentamento a casas de apostas ilegais. Noticias,

19  maio 2026 (TC  015.852/2025-3, Ac6rdio  1.296/2026-Plenitio).  Disponivel  em:
https://pottal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/ tribunal-analisa-enfrentamento-a-casas-de-apostas-ilegais.
Acesso em: 24 set. 2026.

> GAINSBURY, Sally M.; RUSSELL, Alex; HING, Nerilee; BLASZCZYNSKI, Alex. Consumer engagement
with and perceptions of offshore online gambling sites. New Media & Society, v. 20, n. 8, p. 2990-3010, 2018;
HAGFORS, Hannu; OKSANEN, Atte; SALONEN, Anne H. Gambling motives and offshore gambling: a
Finnish population study. Journal of Gambling Studies, v. 40, n. 2, p. 825-840, 2024 (PGSI médio de 1,88 entre
apostadores gffshore e de 0,24 entre os do mercado nacional).
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que a insuficiéncia, se existente, € remedidvel dentro da lei, e nao pela sua supressao. O que ainda houver

a aprimorar comporta o mesmo caminho: regulamenta¢io, projeto de lei em regime de
urgéncia ou, em ultimo caso, interpreta¢ao conforme que explicite os parametros minimos

de protegao.

209.  Esta Associa¢do propoe um exercicio ilustrativo, de medidas regulatorias que, a luz
da Lei n® 14.790/2023, poderiam se somar as existentes, antes de qualquer proibi¢ao. Estao
a disposicao e sao menos gravosas (i) a estimativa oficial e periédica do custo social das
apostas; (ii) a classificacao oficial de risco dos produtos, com oferta restrita e idade minima
mais elevada para os de maior potencial aditivo; (iii) os limites prudenciais obrigatérios,
definidos pelo apostador sem sugestao pré-configurada e oponiveis a todos os operadores,
como ja ocorre com a autoexclusao centralizada e como faz a Alemanha com o seu arquivo
central de limites de depdsito™; (iv) o protocolo escalonado de intervencio deflagrado por
indicadores comportamentais de risco, independentemente de laudo; (v) a competéncia do
Ministério da Fazenda sobre a cadeia de fornecimento essencial (provedores de jogos,
plataformas, sistemas de odds, arranjos de pagamento e afiliados), que o art. 22, XX, da
Constituicao e as definicdes do art. 2° da lei ja comportam; (vi) as restricoes adicionais de
publicidade, como a vedag¢ao em canais e conteudos de publico infantil, a disciplina de
afiliados e influenciadores e a adverténcia sobre a probabilidade de perda; (vii) uma revisao
da reparticao das receitas orientada pelo art. 195, 111, da Constituicao; e (viii) a extensao

desses padroes protetivos também as outorgas estaduais.

IX.3. Quanto aos fundamentos econdmicos e sociais (ADIs 7.721/DF e 7.723/DF:

endividamento, satide, valor social do trabalho)

210. A propria Medida Provisoéria, alids, confirma o ponto ao preservar as loterias estatais
(art. 1°, § 2°): se o jogo em si fosse o mal constitucionalmente intoleravel, nao seria

toleravel na Caixa Econémica Federal. E, a0 suprimir o regime federal, elimina o Gnico

* MARIONNEAU, Virve; LUOMA, Eveliina; TUROWSKI, Tobias; HAYER, Tobias. Limit-setting in online
gambling: a comparative policy review of European approaches. Harm Reduction Journal, v. 22, art. 15, 2025. O
estudo registra que a Alemanha é o Gnico pais com limite de depésito sistémico, valido para todos os operadores
licenciados (arquivo central administrado pela autoridade conjunta de jogos), e que limites obrigatérios tendem
a ser mais eficazes por alcancarem toda a populac¢io de apostadores.
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padrio nacional de protecio do apostadot, justamente quando, apés as ADPFs 492/R] e

493/DF, os Estados passaram a explorar modalidades lotéricas sob regimes proprios: os

direitos fundamentais que a regulagdo tutela nao variam conforme o ente outorgante.

211. Ha, ainda, uma dimensdo fiscal que as proprias agbes invocam. O sentido
constitucional das loterias ¢ o financiamento da seguridade social (art. 195, IIT). A critica a
reparticao das receitas da modalidade (art. 30 da Lei n° 13.756/2018), em que a satude cabem
0,12% da receita bruta de jogo, contra 4,32% do esporte e 3,36% do turismo, até pode ser
pertinente. Porém, corrigir a repartigio pressupde haver uma receita a repartir.
Suprimido o mercado regulado de apostas de quota fixa, a saide perde a tunica fonte
vinculada que a atividade lhe oferecia, e o custo sanitario do jogo, que nao desaparece, passa

a ser suportado pelo Sistema Unico de Satde (SUS) sem contrapartida.

212. O proprio Supremo Tribunal Federal ja operou por meio dessas leis. A cautelar de
12/11/2024, referendada por unanimidade em 14/11/2024, niao suspendeu a Lei n°
14.790/2023: conferiu interpretacdao conforme ao seu art. 9° e determinou ao Ministério da
Fazenda, “autoridade competente nos termos da Lei n® 14.790/2023”; a implementag¢io de
medidas de protecao especial (bloqueio de beneficiarios de programas sociais, restricoes a
publicidade, protecao de menores) — o que a SPA executou por meio das Portarias n°
1.231/2024, n° 2.217 /2025 e n° 2.579/2025 e das Instrucdes Normativas n® 22 e n® 24/2025.
213.  Por isso, a entidade autora pede que se declare a constitucionalidade do art. 29 e do
Capitulo V da Lei n® 13.756/2018 e da Lei n° 14.790/2023, nos termos e com as
interpretagdes fixadas por essa Suprema Corte nas ADIs 7.721/DF e 7.723/DF, isto
é, com o conteudo minimo de prote¢io que a cautelar referendada ja lhes agregou,
ou, subsidiariamente, com interpretagido conforme a Constituicio que fixe o0s
parametros minimos de prote¢io do apostador que este Tribunal considerar
suficientes, tomados em conta o arcabougo infralegal e os parimetros indicados no

item IX.2.

214. O pedido nao antecipa o julgamento daquelas acdes nem lhes subtrai o objeto. Ao

contrario, preserva-o para apreciagao em conjunto.
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X. MEDIDA CAUTELAR (ARTS. 10 E 21 DA LEI N° 9.868/1999)

215. A plausibilidade juridica resulta do conjunto dos capitulos anteriores: a auséncia do
pressuposto de urgéncia, demonstrada por atos do proprio Estado; a invasdo de
matérias vedadas; a violagdo a seguranga juridica e a confianga legitima; a
desproporcionalidade do prazo, a proibigao seletiva; a inadequagao da medida ao fim
que declara; e as lesGes materiais constitucionais diversas. Qualquer um desses

fundamentos bastaria. Juntos, tornam a plausibilidade clarissima.

216. O perigo da demora é qualificado pela natureza do ato e pelo calendario. Os atos
de execucio consumam-se em dias: o desligamento das plataformas e a retirada de
patrocinios em_5 de outubro; a remessa dos saldos remanescentes em 7 de outubro; a

devolug¢io bancaria até 14 de outubro; e a extingio das autorizacdes em 25 de outubro.

217. A execugdo, alids, ja comegou. Desde a publicagdo, esta vedado o ingresso de
recursos nas contas transacionais dos operadores autorizados (art. 7°, § 1°), vedagao que as
institui¢oes de pagamento passaram a aplicar em 26 de setembro de 2026. Por seu turno, o
Governo Federal passou a enviar aos apostadores, pelo canal oficial Gov.br no WhatsApp,
mensagens orientando a retirada dos valores mantidos nas plataformas até 5 de outubro™. A
operagao passou a funcionar em sentido dnico (nenhuma entrada, todas as saidas
estimuladas pelo préprio Poder Publico), enquanto os custos e as obrigacOes
permanecem integrais. N4o se trata de risco de lesao, mas de lesao em curso, que se agrava a

cada dia e que nenhuma decisio posterior recompoe.

218.  Foi essa mesma preocupacado com o “risco de irreversibilidade de atos concretos

9560

praticados sob a égide dos citados atos normativos”” que levou o eminente Relator das ADIs

5 . L . L. . .
? Comunicados de instituicdes de pagamento sobre o bloqueio de depésitos nas contas transacionais de
opetadotes autotizados, de 26/09/2026.

60 STF, ADI 7.721, Rel. Min. Luiz Fux, decisio monocratica, j. 19/12/2025: “Considerando a iminéncia do
recesso forense e o risco de irreversibilidade de atos concretos praticados sob a égide dos citados atos
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7.721 € 7.723, em 19/12/2025, a suspender parcialmente obrigagbes operacionais que

implicavam o bloqueio e o encerramento compulsério de contas de apostadores,

editadas em cumprimento a prépria cautelar.

219.  Nem o Congresso Nacional pode intervir a tempo: a Comissio Mista dispde de
catorze dias, contados da publicagao, apenas para emitir parecer (art. 5° da Resolu¢ao n°
1/2002-CN), e o Plenario da Camara dos Deputados s6 delibera a pattir dai. Entre a
publicagao e a consumagiao, o Gnico 6rgao capaz de preservar o objeto da deliberacio

parlamentar é essa Suprema Corte (arts. 5°, XXXV, e 102, caput).

220. E nenhum daqueles atos se desfaz simplesmente com a eventual rejeicdo ou a
caducidade da medida, porque as rela¢Ges constituidas na sua vigéncia conservam-se por ela

regidas se ndo sobrevier decreto legislativo (art. 62, § 11).

221.  Um mercado desmontado nido se reconstitui por decreto legislativo: os
consumidores migrados para plataformas ilegais nao retornam, os contratos
rescindidos nio se restabelecem, as equipes dispersas niao se recompdem, € 0s
operadores que permanecerem ficam expostos a bloqueio, multa, perdimento e

persecugao penal.

222, Vale um cotejo com decisbes pretéritas da Corte. Na ADI 7.912 MC/DF, o Relator
recusou a suspensao integral da norma tributaria porque ela “impactaria diretamente nas projecoes
[financeiras realizadas pelo Poder Executive” na LDO e na LOA de 2026. No presente caso, a
equagao se inverte: sao as projecoes da LOA 2026 e do PLOA 2027 que a Medida Proviséria
frustra, é a meta fiscal de 2027 que o proprio Executivo disse depender das receitas das
apostas. E é a suspensiao da Medida Proviséria que preserva, até a deliberagao do Congresso,

a arrecadagao, as destinacoes legais, os empregos e a prote¢ao do apostador.

normativos, defiro parcialmente o pedido cautelar [...]”. A decisdao foi proferida em peticio formulada pela

ANJL (DJe 07/01/2026).
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223. A providéncia requerida ¢ integralmente reversivel e nada consuma. A suspensao da

eficacia da Medida Provisoria até a deliberagao do Congresso Nacional niao decide o destino
do mercado, mas devolve a decisao ao Congresso Nacional, a quem a Constitui¢ao a atribui,
com as leis em vigor e o regime de salvaguardas que este Tribunal impés. F a férmula que o
Relator adotou na ADI 6.229 MC/DF (“até conclusio de sua anilise pelo Congtresso
Nacional ou até o julgamento de mérito”); que o Plenario adotou na ADI n® 7.232 MC-
Ref/DF (“sustar os efeitos da medida provisoria até deliberacio do Congresso Nacional”);
e que o Plenirio adotou na ADI 6.262 MC/DF, para suspender a Medida Proviséria que
extinguira o seguro DPVAT.

224.  Seguindo a compreensio jurisprudencial de que uma medida proviséria apenas
suspende a eficicia das leis que revoga (ADI 5.709), a suspensdo da MP n° 1.394/2026
restabelece, por consequéncia necessaria, a plena eficicia das Leis n® 13.756/2018 e n°
14.790/2023, ¢feito gue a ANJL pede seja expressamente declarado, para vincular a Adpministragao e os

demais drgaos jurisdicionas.

225.  Por isso, a medida cautelar é requerida em ordem sucessiva:

226.  Em carater principal, a suspensao integral da eficacia da Medida Provisoria até a
conclusao da sua apreciacao pelo Congresso Nacional ou até o julgamento de mérito desta
agao, o que ocorrer primeiro, com a declaragao da plena vigéncia e eficacia das leis suspensas,

observadas as medidas determinadas na cautelar referendada nas ADIs 7.721 e 7.723.

227.  Subsidiariamente, caso se entenda que a suspensdo integral excede o necessario, a
suspensao da eficacia da Medida Provisoria em relagao aos agentes operadores detentores de
autorizagdo vigente expedida pela SPA/MF, até a conclusio da sua apreciagio pelo
Congtesso Nacional ou até o julgamento de mérito . Nessas situagoes juridicas constituidas,
concentram-se o risco de irreversibilidade e a viola¢io a confianga legitima; de tal modo que

ainda estariam sustados os novos pedidos de autoriza¢ao até a deliberacao parlamentar.
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228.  Sucessivamente, com fundamento no art. 9°, paragrafo tnico, da Lei n® 14790/2023,

a prorrogacao dos prazos dos arts. 4°, 7°, 8°, 9° e 16, § 2°, para ndo menos de 6 (seis)
meses contados da publicagdo, sob plano de descontinuidade protocolado por cada

operador na SPA/MF, com preservacio do resgate dos saldos pelos apostadores.

229. Diante da excepcional urgéncia, requer-se que a medida cautelar seja deferida
monocraticamente pelo Relator, ad referendum do Plenario (art. 10, § 3°, da Lei n°® 9.868,/1999;
art. 21, V, do RISTF), com comunicacao imediata ao Ministério da Fazenda, a Secretaria de
Prémios e Apostas, ao Ministério da Justica e Segurancga Publica, a Anatel, ao Banco Central
do Brasil, a Caixa Economica Federal e a0 Comité Gestor da Internet no Brasil, para que se
abstenham dos atos de execuc¢ao da Medida Provisoria (arts. 4°, 7°, 8°,9°, 12, 14, 15, 16, 18,
23 e 28), e as Presidéncias da Camara dos Deputados e do Senado Federal (art. 62, § 5°, da
CF/88).

XI. PEDIDOS

230.  Ante o exposto, a AN]JL requer:

a) a distribuicao da presente agao por prevencgao ao Ministro Luiz Fux, Relator das

ADIs 7.721,7.723 e 7.749 (arts. 66, caput, 67, § 6°, 69, caput, ¢ 77-B do RISTF);

b) o recebimento da cumulagdo dos pedidos de inconstitucionalidade da Medida
Proviséria n° 1.394/2026 e de constitucionalidade do art. 29 e do Capitulo V da Lei
n°13.756/2018 e da integralidade da Lei n® 14.790/2023, conforme arts. 14, 111, e 24
da Lei n® 9.868/1999;

¢) a concessao de medida cautelar, monocraticamente e ad referendum do Plenario

(art. 10, § 3°, da Lei n° 9.868/1999; art. 21, V, do RISTF), para:
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c.1) em carater principal, suspender a eficacia da Medida Proviséria n°

1.394/2026, na integra, até a conclusio da sua apreciacao pelo Congresso
Nacional (conversao em lei, rejeicio ou perda de eficacia, art. 62, §§ 3°, 5° a
7° ¢ 11, da CF/88) ou até o julgamento de mérito desta agdo, o que ocotrrer
primeiro, declarando-se, como consequéncia necessaria, que o art. 29 e
o Capitulo V da Lei n° 13.756 /2018 e a Lei n° 14.790/2023 permanecem
em plena vigéncia e eficacia durante esse perfodo, com a manutengao das
autorizagoes, dos atos regulamentares e da lista oficial de agentes autorizados,
observadas as medidas determinadas na medida cautelar referendada nas

ADIs 7.721 e 7.723;

c.2) subsidiariamente, suspender a eficicia da Medida Provisoria n°
1.394/2026 em relacio aos agentes operadores detentores de autotizagio
vigente expedida pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da

Fazenda, pelo mesmo prazo;

c.3) sucessivamente, prorrogar os prazos dos arts. 4°, 7°, 8°, 9% e 16, § 2°, da
Medida Provisoria para nao menos de seis meses contados de sua publicagao,
mediante plano de descontinuidade a ser protocolado por cada agente
autorizado na Secretaria de Prémios e Apostas, com preservacao do resgate
dos saldos pelos apostadores e suspensao, nesse periodo, da eficacia dos arts.
7°, § 1°, 14 e 15, das sangdes, do bloqueio e do perdimento, de modo a
assegurar a operacao regular dos agentes autorizados, sob a supervisio da

Secretaria de Prémios e Apostas, durante a descontinuidade;

c.4) em qualquer das hipdteses, determinar ao Ministério da Fazenda, a
Secretaria de Prémios e Apostas, a0 Ministério da Justica e Seguranca Publica,
a Anatel, a0 Banco Central do Brasil, a Caixa Economica Federal e a0 Comité
Gestor da Internet no Brasil que se abstenham dos atos de execu¢ao da
Medida Provisoéria, em especial a extingao de autorizagdes, o bloqueio de

sitios eletronicos e aplicagoes, a interdi¢ao de pagamentos e a declaracio de
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perdimento, comunicando-se a decisao as Presidéncias da Camara dos

Deputados e do Senado Federal;

d) subsidiariamente ao rito do art. 10, a adoc¢do do rito do art. 12 da Lei n°

9.868/1999, sem prejuizo da apreciacio imediata da cautelar;

e) a notificacdo do Presidente da Republica, para que preste informagoes no prazo
legal (art. 6° da Lei n° 9.868/1999), a citacao do Advogado-Geral da Unido (art. 103,
§ 3°, da CF/88; art. 8° da Lei n® 9.868/1999) e a oitiva do Procurador-Geral da
Republica (art. 103, § 1°, da CF/88; arts. 8° ¢ 19 da Lei n° 9.868/1999);

f) ao final, a procedéncia do pedido de agdo direta, para declarar a
inconstitucionalidade integral da Medida Provisoria n° 1.394/2026, por
violagao ao art. 62, capute § 1°,1, “b”, e 11, e aos arts. 1°, IV, 5°, caput, XXXII, XXX VI
e LIV, 18, 25, § 1°, 37, caput, 170, caput, IV, V e VIII, 173, § 4°, 174 ¢ 177 da
Constitui¢ao Federal e ao art. 113 do ADCT, ou da lei de conversao que lhe sobrevier,

mediante aditamento;

@) subsidiariamente ao pedido “f”, a declaracao de inconstitucionalidade: (i) do art.
28, na parte em que insere o § 2°-A no art. 21-A da Lei n° 14.790/2023, por violagio
ao art. 62, § 1°, 1, “b”, e II; (i) do art. 18, por violagao ao art. 62, § 1°, I, “b”’; (iii) do
art. 4°, paragrafo unico, por violagao aos arts. 1°, 5°, caput, e 37, § 6% (iv) dos arts. 2°
e 26, por violagao aos arts. 1°, 18 e 25, § 1°; (v) do art. 7°, § 2°, por violagdo ao art.
5°, XXXVI; e a interpretacio conforme do art. 29, paragrafo dnico, para que a
ultratividade das normas revogadas alcance os direitos, e ndo apenas os deveres, dos

agentes autorizados;
h) sucessivamente, a declaracao de inconstitucionalidade parcial, sem reducao de

texto, da Medida Provisoria n°® 1.394/20206, para afastar a sua incidéncia sobre as

autorizacoes expedidas pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da
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Fazenda vigentes na data de sua publicacio, até o termo final do respectivo prazo de

exploragao;

1) sucessivamente aos pedidos “g” e “h”, a declaracao de inconstitucionalidade, sem
reducao de texto, dos arts. 4°, 7°, 8% 9° e 106, § 2°, da Medida Proviséria, na
interpretagao que lhes atribua eficacia antes de transcorrido prazo de transi¢ao nao

inferior a seis meses;

j) a procedéncia do pedido declaratério da constitucionalidade do do Capitulo
V daLein®13.756/2018 e da Lei n® 14.790/2023, nos termos e com as interpretacoes
fixadas por este Tribunal nas ADIs 7.721 e 7.723 ou, subsidiariamente, com
interpretagao conforme a Constitui¢ao que fixe os parametros minimos de prote¢ao
do apostador que este Tribunal considerar suficientes, tomado em conta o arcabougo
infralegal ja editado (item IX.2), com eficacia erga omnes e efeito vinculante (art. 102,

§ 2°, da CF/88);

Por oportuno, a ANJL estima registrar que, conforme anunciado na peticao
incidental (tutela cautelar antecedente) protocolada hoje nas ADIs 7.721, 7.723 e 7.749, a
presente acao estd a ser proposta de forma alinhada e mediante cooperacio técnico-
institucional com o Instituto Brasileiro de jogo Responsavel — IBJR, contando a presente,

inclusive, com a participacao direta e subscri¢ao do corpo juridico deste tltimo.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 28 de setembro de 2026.

Pietro Cardia Bernardo Cavalcanti ~ Marcelo J. Bulhdes M.
Lotenzoni Freire OAB/DF 54.229
OAB/DF 66.099 OAB/SP 291.471

e OAB/RS n° 106.962

Cientes pelo IBJR:

Celso Cintra Mori Vicente Coelho Aratjo André Santa Ritta
OAB/SP 23.639 OAB/DF 13.134 OAB/R]J 173.324
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