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Orgao: Ministério da Justica e Segurancga Publica/Gabinete do Ministro
PORTARIA MJSP N° 1.287, DE 2 DE SETEMBRO DE 2026

Disciplina, no ambito do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, o processo administrativo preparatorio de perdimento
de valores bloqueados previsto no art. 21-A da Lei n° 14.790, de
29 de dezembro de 2023, e no Decreto n°® 13.033, de 19 de
junho de 2026.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 87, paragrafo unico, incisos | e Il, da Constituicao, tendo em vista o disposto no art. 21-A da Lei
n° 14790, de 29 de dezembro de 2023, no Decreto n° 13.033, de 19 de junho de 2026, e o que consta do
Processo Administrativo n® 00333.002645/2026-62, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Portaria disciplina, no ambito do Ministério da Justica e Seguranga Publica, o fluxo
administrativo relativo ao processo administrativo preparatorio de perdimento de valores bloqueados na
forma do art. 21-A da Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, e do Decreto n° 13.033, de 19 de junho de
2026.

Art. 2° O processo administrativo de que trata esta Portaria observara:
| - aLein® 9784, de 29 de janeiro de 1999;

Il - o Decreto-Lei n® 4,657, de 4 de setembro de 1942;

Ill - o Decreto n° 13.033, de 19 de junho de 2026;

IV - a Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001,

V -alein®13709, de 14 de agosto de 2018; e

VI - os principios de legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
contraditorio, ampla defesa, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA

Art. 3° Compete a Secretaria Nacional de Seguranga Publica - Senasp, por meio da Diretoria de
Gestao do Fundo Nacional de Seguranca Publica - DGFNSP, conduzir, em primeira instancia administrativa,
0s processos de que trata esta Portaria, cabendo-lhe:

| - receber os expedientes encaminhados pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da
Fazenda;

Il - promover a analise preliminar da documentagao recebida;

Il - instaurar os processos administrativos;

IV - determinar a realizacao das diligéncias necessarias a regular instrucao processual,
V - coordenar a instrugao processual,

VI - proferir decisao administrativa de primeira instancia;

VIl - promover as comunicagdes previstas no art. 16 do Decreto n° 13.033, de 19 de junho de
2026;



VIIl - atuar como unidade de coordenacao e articulacao institucional do Ministério da Justica e
Seguranga Publica nos assuntos relacionados ao procedimento de valores bloqueados; e

IX - promover, encerrada a fase administrativa, a remessa dos autos a Advocacia-Geral da Unido.
CAPITULO Il
DA ANALISE PRELIMINAR E DA INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO

Art. 4° Recebidos os documentos encaminhados pela Secretaria de Prémios e Apostas do
Ministério da Fazenda, a Senasp promovera sua autuacao no Sistema Eletrénico de Informagdes - Sei e
encaminhara os autos a DGFNSP.

Art. 5° O Diretor da DGFNSP designara servidor para proceder a analise preliminar da
documentacgao recebida, com a finalidade de verificar a presenca dos elementos necessarios a instauragao
do processo administrativo.

§ 1° A analise preliminar tera natureza exclusivamente formal e ndo compreendera atividade
investigativa, pericial, fiscalizatoria ou de auditoria.

§ 2° Verificada insuficiéncia documental, o servidor responsavel pela andlise preliminar propora
ao Diretor da DGFNSP a solicitacao a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda das
informagoes complementares necessarias.

Art. 6° Considerada suficiente a documentacgao, o Diretor da DGFNSP determinara a instauragao
do processo administrativo e designara a Comissao de Instrugao Processual.

CAPITULO IV
DA COMISSAO DE INSTRUCAO PROCESSUAL E DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 7° A instrucao do processo administrativo sera realizada por Comissao de Instrucao
Processual designada por ato do Diretor da DGFNSP.

§ 1° A Comissao sera composta por, no minimo, trés servidores publicos em exercicio no
Ministério da Justica e Seguranca Publica, admitida a participagao de servidores mobilizados.

§ 2° A Comissao atuara com independéncia técnica na instrucdo dos autos, sem prejuizo das
competéncias decisorias estabelecidas nesta Portaria.

Art. 8° Compete a Comissao de Instrucao Processual:

| - examinar a documentagao constante dos autos;

Il - promover a notificacao do interessado;

Il - receber e analisar as manifestacoes, os documentos e as provas apresentados;
IV - promover a producao das provas necessarias a instrucao;

V - propor ao Diretor da DGFNSP a realizagao de diligéncias e a solicitacao de informacgoes e
documentos;

VI - assegurar o contraditorio quanto aos elementos incorporados aos autos; e
VIl - elaborar relatorio conclusivo e submeter os autos ao Diretor da DGFNSP para decisao.

Art. 9° Instaurado o processo, a Comissao de Instrugao Processual notificara o interessado para,
no prazo de quinze dias, apresentar impugnagao, indicar provas e arrolar testemunhas.

§ 1° A notificacao informara:

| - a instauragao do processo;

Il - os fatos e os fundamentos do Auto de Constatacao de Irregularidade;
Il - as contas e os saldos bloqueados;

IV - os valores objeto do pedido de perdimento de valores bloqueados; e
V - os meios de defesa.

§ 2° A notificacao observara o disposto nos arts. 26 e 27 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999, admitida a notificagao por edital quando frustradas as demais tentativas.




Art. 10. Sao assegurados ao interessado:
| - acesso integral ao processo, ressalvadas as hipoteses legais de restrigao de acesso;

Il - prazo de quinze dias, contado do recebimento da notificagao, para apresentacao de defesa e
documentos;

Il - direito de produzir provas, arrolar testemunhas e requerer diligéncias pertinentes;

IV - decisao fundamentada, proferida por autoridade competente, com indicagao expressa dos
elementos probatorios considerados;

V - recurso administrativo no prazo de dez dias, contado da ciéncia da decisao de primeira
instancia; e
VI - informagao sobre a existéncia de eventual instancia recursal posterior.

Art. 11. Durante a instrucao, poderao ser realizadas as diligéncias necessarias a adequada
formacgao da convicgao administrativa, garantido o contraditorio.

Art. 12. A Comissao de Instrucao Processual podera propor ao Diretor da DGFNSP a solicitacao
de documentos e informacgdes as instituicdes obrigadas e aos 6rgaos e entidades publicos competentes.

§ 1° As solicitagbes serao motivadas e limitadas as informagdes necessarias a instrucao do
processo.

§ 2° O disposto neste artigo nao constitui autorizagao para quebra, afastamento ou circulagao
irrestrita de informagdes protegidas por sigilo legal.

§ 3° O acesso, a obtencao e o compartilhamento de informagdes protegidas por sigilo bancario,
financeiro, fiscal ou por outra espécie de restricao legal observarao as hipoteses, os requisitos e os canais
admitidos na legislagcao especifica.

Art. 13. Encerrada a instrugao, a Comissao elaborara relatorio conclusivo contendo:
| - descricao dos fatos;

Il - analise dos elementos e provas constantes dos autos;

Il - apreciacao das alegacoes apresentadas pela defesa;

IV - manifestacao acerca da presenca dos pressupostos legais para a declaracao administrativa
de cabimento do perdimento de valores bloqueados; e

V - proposta de decisao.
CAPITULOV
DA DECISAO ADMINISTRATIVA

Art. 14. Recebido o relatério conclusivo da Comissao de Instrugcao Processual, o Diretor da
DGFNSP proferira decisao administrativa fundamentada em primeira instancia.

Art. 15, A decisao administrativa que declarar o cabimento do perdimento de valores
bloqueados contera:

| - aidentificagao do agente operador irregular e dos titulares das contas;
Il - a apreciacao das provas e das alegacoes de defesa; e
Il - a especificacao das contas e dos valores objeto do perdimento de valores bloqueados.

Paragrafo unico. O perdimento dos valores dependera de decisdo judicial, nos termos do
Decreto n° 13.033, de 19 de junho de 2026.

Art. 16. A identificacdo e a quantificacdo dos valores objeto do procedimento observarao
exclusivamente as informagdes produzidas por orgaos, entidades e instituicdes competentes.

§ 1° A memoria de calculo tera natureza meramente consolidatoria e sera elaborada
exclusivamente a partir das informacdes constantes dos autos.




§ 2° Nao compete a Senasp, a DGFNSP ou a Comissao de Instrucao Processual constituir, revisar,
homologar, auditar, investigar ou recalcular créditos tributarios, multas, saldos bancarios ou quaisquer
outros valores submetidos ao procedimento.

§ 3° A atuacao administrativa se limitara a apreciagao da suficiéncia dos elementos constantes
dos autos para a declaragao administrativa de cabimento do perdimento de valores bloqueados.

Art. 17. Aplicam-se aos membros da Comissao de Instrugcao Processual, ao servidor responsavel
pela analise preliminar e as autoridades que atuem no processo as hipoteses de impedimento e suspeicao
previstas na Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

CAPITULO VI
DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Art. 18. Da decisao do Diretor da DGFNSP que declarar o cabimento do perdimento de valores
bloqueados cabera recurso ao Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica, no prazo de dez dias,
contado da ciéncia.

Art. 19. O recurso sera processado e decidido na forma da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
CAPITULO VI
DAS COMUNICACOES

Art. 20. A Senasp, por meio da DGFNSP, comunicara, independentemente de provocagao, os
indicios identificados no curso do processo administrativo:

| - ao Ministério Publico e as autoridades policiais competentes, quando relacionados a ilicitos
penais; e

Il - a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, quando relacionados a crédito tributario.

§ 1° A comunicacgao se limitara aos elementos necessarios ao exercicio das competéncias legais
do 6rgao destinatario.

§ 2° O compartilhamento observara as normas de protegao de dados, seguranga da informagao
e sigilo legal aplicaveis.

§ 3° A identificagcao e a comunicacao de indicios nao conferem a Senasp, a DGFNSP ou a
Comissao de Instrucao Processual competéncia para realizar investigacao criminal, financeira, tributaria ou
patrimonial propria.

CAPITULO VI
DA REMESSA A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Art. 21. Encerrada a fase administrativa e mantida a decisao que declarar o cabimento do
perdimento de valores bloqueados, a Senasp, por meio da DGFNSP, promovera a remessa dos autos a
Advocacia-Geral da Unido para as providéncias de sua competéncia.

Paragrafo unico. Considera-se encerrada a fase administrativa:
| - com o decurso do prazo recursal sem interposicao de recurso; ou

Il - com a decisao do Ministro de Estado da Justica e Segurangca Publica sobre o recurso
interposto.

Art. 22. Aremessa a Advocacia-Geral da Unido sera instruida com:
| - copia integral dos autos;

Il - relatorio conclusivo da Comissao de Instrucao Processual;

Il - decisao administrativa de primeira instancia;

IV - decisao recursal, se houver;

V - memoria de calculo consolidatoria; e

VI - demais elementos necessarios a apreciacao da medida judicial cabivel.




Art. 23. A remessa dos autos nao vincula a atuacdao da Advocacia-Geral da Unidao, a quem
compete, no exercicio de suas atribuigdes, avaliar os pressupostos e a estratégia para adogao da medida
judicial cabivel.

CAPITULO IX
DO CONTROLE, DO ACOMPANHAMENTO E DA DESTINACAO DOS RECURSOS

Art. 24. A Senasp, por meio da DGFNSP, realizara o acompanhamento dos processos
administrativos e judiciais por meio de solugao tecnologica corporativa disponivel no Ministério da Justica
e Seguranca Publica.

§ 1° A solucao utilizada observara os requisitos institucionais de seguranca da informacao,
controle de acesso e protecao de dados.

§ 2° Eventual desenvolvimento, aquisicao ou contratacdo de solugdo tecnologica dedicada
dependera de processo administrativo proprio e das analises técnicas, de seguranca e de adequacgao
orcamentaria e financeira pertinentes.

Art. 25. O acompanhamento devera permitir, no minimo:

| - identificacao individualizada dos processos;

Il - acompanhamento das fases administrativa e judicial;

Il - registro dos valores bloqueados informados por 6rgaos e instituicoes competentes;
IV - registro dos valores submetidos a apreciagao judicial;

V - acompanhamento dos valores efetivamente incorporados ao patriménio da Uniao; e
VI - emissao de relatodrios e indicadores gerenciais.

Art. 26. O acompanhamento administrativo dos valores ndao implica reconhecimento de receita
publica, incorporagao patrimonial ou disponibilidade orcamentaria antes do efetivo ingresso dos recursos
nos cofres da Unido.

Art. 27. Os valores incorporados ao Fundo Nacional de Seguranga Publica em decorréncia de
decisbes judiciais de perdimento de valores bloqueados serdo registrados e acompanhados pela DGFNSP.

Art. 28. A Senasp, por meio da DGFNSP, propora a aplicacao dos recursos oriundos dos
perdimentos de valores bloqueados de que trata esta Portaria em agdes financiadas pelo Fundo Nacional
de Seguranca Publica, observadas a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, a legislagao orcamentaria e
financeira vigente, o planejamento estratégico da Senasp e as deliberagdes das instancias competentes.

Paragrafo unico. Na formulacdo das propostas de aplicacao dos recursos, sera considerada,
sempre que possivel, sua destinagao prioritaria as transferéncias obrigatdrias, na modalidade fundo a
fundo, aos entes federativos.

CAPITULO X
DA PROTECAO DAS INFORMACOES, DOS DADOS PESSOAIS E DO SIGILO

Art. 29. O tratamento de informagdes e dados pessoais no ambito dos processos disciplinados
por esta Portaria observara a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei Complementar n° 105, de 10 de
janeiro de 2001, e as demais normas aplicaveis ao sigilo e a seguranga da informagao.

Art. 30. A gestao dos processos observara, conforme a natureza das informagdes tratadas:
| - acesso segundo a necessidade funcional;
Il - utilizacdo de perfis de acesso compativeis com as atribuicdes dos usuarios;

lll - registro de acessos, consultas e operacdes, quando disponivel na solucao tecnologica
utilizada;

IV - manutengao das trilhas de auditoria disponibilizadas pelos sistemas corporativos utilizados;
V - segregacao dos documentos sujeitos a restricao de acesso;

VI - tratamento apenas dos dados necessarios ao cumprimento das finalidades do
procedimento;




VIl - observancia dos prazos legais e administrativos de retengao e das regras aplicaveis ao
descarte;

VIII - registro dos compartilhamentos realizados com outros orgaos e entidades; e

IX - adocao dos procedimentos institucionais de prevencao e resposta a incidentes de
seguranga.

§ 1° O compartilhamento de informagdes protegidas se limitara ao necessario ao cumprimento
da finalidade legal e observara os meios institucionais disponiveis para sua transmissao segura.

§ 2° O disposto neste Capitulo ndo prejudica o direito do interessado de acesso aos elementos
utilizados para fundamentar a decisao administrativa, ressalvadas as restricoes previstas em Lei.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. A Senasp podera adotar medidas de carater operacional destinadas a implementacao e
ao aperfeicoamento dos procedimentos de que trata esta Portaria, inclusive mediante:

| - elaboracao de modelos padronizados, orientagdes, manual de procedimentos e matriz de
responsabilidades;

Il - realizacao de acoes de capacitagao; e

Il - avaliagao periddica da implementagao do procedimento, com base nos dados e indicadores
gerenciais disponiveis, para identificacao de eventuais necessidades de aperfeicoamento normativo ou
operacional.

Art. 32. O Secretario Nacional de Seguranca Publica podera editar atos complementares
necessarios a execugao desta Portaria.

Art. 33. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

WELLINGTON CESAR LIMA E SILVA

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.




